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1. Barn pa flykt fran Ukraina

1.1. Data om barn pa flykt fran Ukraina

Tabell 1 Barn pa flykt fran Ukraina

Kategori av barn

Totalt antal barn

Registrerings
system
J/N

Antal barn (sa disaggregerad som
mojligt) (per den 30 april 2023 om
inget annat anges)

Antal registrerade barn i familj och
ensamkommande barn per den 30
april 2023:

Asylsbkande barn i familj och
ensamkommande barn, ukrainska
medborgare;

Totalt registrerades 375 barn som
asylsokande ukrainska medborgare
2022 och 2023 (362 barn i familj och
13 ensamkommande barn). 151 barn
var mellan 0-6 ar (69 flickor och 82
pojkar), 118 var mellan 7-12 ar (58
flickor och 60 pojkar) och 106 var
mellan 13-17 ar (53 flickor och 53
pojkar).

Barn i familj och ensamkommande
barn som soker uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet;

Totalt registrerades 17 067 barn som
sokte uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet under 2022 och
2023 (16 257 barn i familj och 810
ensamkommande barn). 5 906 barn
var mellan 0-6 ar (2 850 flickor och 3
056 pojkar), 6 324 var mellan 7-12 ar




Anlant i séllskap med
mamma, pappa eller annan
vardnadshavare

J

(3 133 flickor och 3 191 pojkar) och 4
837 var mellan 13-17 ar (2 304 flickor
och 2 533 pojkar).

Antal registrerade barn i familj per den
30 april 2023:

Asyls6kande barn i familj, ukrainska
medborgare;

Totalt registrerades 362 barn i familj
2022 (343 barn) och 2023 (19 barn).
151 barn var mellan 0-6 ar (69 flickor
och 82 pojkar), 118 var mellan 7-12 ar
(58 flickor och 60 pojkar) och 93 var
mellan 13-17 ar (44 flickor och 49
pojkar).

Barn i familj som soker
uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet;

Totalt registrerades 16 257 barn i
familj 2022 (15 452 barn) och 2023
(805 barn). 5 868 barn var mellan 0-6
ar, 6 163 var mellan 7-12 ar och 4 226
var mellan 13-17 ar.

Ar 2022 fanns det totalt 15 452 barn i
familj registrerade varav 5 516 var
mellan 0-6 ar, 5 905 var mellan 7-12
ar och 4 031 var mellan 13-17 ar.
Statistiken som ar uppdelad efter kon
for 2022 omfattar bade barn i familj
och ensamkommande barn. Av
barnen mellan 0-6 ar var 2 695 flickor
och 2 859 pojkar (varav 38 var
ensamkommande). Av barnen mellan
7-12 ar var 3 017 flickor och 3 048
pojkar (varav 160 var
ensamkommande). Av barnen mellan




13-17 ar var 2 202 flickor och 2 402
pojkar (varav 573 ensamkommande).

Ar 2023 fanns det totalt 805 barn i
familj registrerade varav 352 var
mellan 0-6 ar (155 flickor och 197
pojkar), 258 var mellan 7-12 ar (116
flickor och 143 pojkar)! och 195 var
mellan 13-17 ar (85 flickor och 109
pojkar).’

Migrationsverket rapporterar att fram
til den 28 maj 2023 var 863
ensamkommande barn som beviljats

Anlant utan foraldrar, men uppehallstillstand till féljd av kriget i
med andra Ukraina registrerade. Av dessa
familjemedlemmar, J anlinde 801 barn till Sverige
grannar eller vanner till tillsammans med slaktingar (andra an

familjen sina foréldrar) eller andra personer i
deras natverk. 62 barn anlande helt
ensamma.’

Antal registrerade ensamkommande
barn per den 30 april 2023:
Asylsokande ensamkommande barn,
ukrainska medborgare;

Totalt registrerades 13

Anlant ensamkommande J ensamkommande barn 2022 (10 barn)

och 2023 (tre barn). Nio flickor och
fyra pojkar. Alla barn var mellan 13-17
ar gamla.

Ensamkommande barn som sokt
uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet;

! Varav ett barn dar ensamkommande. Det gar inte att avgéra om det &r en flicka eller en pojke.
2 Statistiken Over det totala antalet barn och barn uppdelat efter kon skiljer sig 4t med ett barn.

3 Sverige, e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 14 juni 2023.




Anlant i grupp genom en
organiserad evakuering
fran ukrainska institutioner
eller barnhem (med eller
utan en utsedd
vardnadshavare)

Anlant i grupp genom

privata initiativ sasom
fotbollsklubbar (med eller J
utan en utsedd
vardnadshavare)

Totalt registrerades 810
ensamkommande barn 2022 (771
barn) och 2023 (39 barn). Av dessa var
404 flickor och 406 pojkar. 38 av
barnen var mellan 0-6 ar, 161 mellan
7-12 ar och 611 mellan 13-17 ar.

Migrationsverket rapporterar att det
for narvarande inte finns nagra
ensamkommande barn fran Ukraina
registrerade som har anlant genom en
organiserad evakuering fran ukrainska
institutioner, sdsom barnhem. Sadana
barn har dock enligt Migrationsverket
tidigare varit registrerade, men har nu
flyttat vidare till ett annat land.*

Migrationsverket rapporterar att det
for narvarande inte finns nagra
ensamkommande barn fran Ukraina
registrerade som har anlant genom en
organiserad evakuering.®

Kdlla: Sverige, Migrationsverket (2022) Inkomna ansékningar om asyl och skydd enligt

massflyktsdirektivet 2022, 2022 och; Sverige, Migrationsverket (2023) Inkomna ansékningar om asyl och

skydd enligt massflyktsdirektivet 2023, 2023.

Migrationsverket ar den statliga myndighet som ansvarar for asylansokningar och for

registrering av personer som anlander fran Ukraina och soker uppehallistillstand enligt

massflyktsdirektivet. Migrationsverket publicerar statistik 6ver asylansékningar fran

ukrainska medborgare och ansokningar under massflyktsdirektivet. Statistiken ar

officiell och tillgdnglig for allmanheten pa Migrationsverkets hemsida. Statistiken

uppdateras vecko- och manadsvis.® Dessutom finns viss statistik tillgdnglig pa begiran,

se referenser ovan.

4 Sverige, e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 14 juni 2023.

> Sverige, e-postkorrespondens med rattslig expert pa Migrationsverket, 14 juni 2023.

6 Sverige, Migrationsverket, S6kande fran Ukraina, officiell webbsida, hamtad 25 april 2023.




2. Skydd for barn — rattsliga- och
policyramverk samt praktiska
forfaranden

2.1. Offentliga aktérers ansvar for att
skydda barn

I Sverige ar det allmanna rattsliga ramverket for skydd av barn tillampligt pa barn som
flytt fran Ukraina. Ansvaret for barn som flytt Ukraina delas mellan Migrationsverket
och kommunerna. Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av personer
som har ansokt om eller som har fatt beviljat ett tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet, inklusive barn som kommer med sina foréldrar eller
vardnadshavare. Den kommunala socialtjansten ansvarar for ensamkommande barn.’
Dessutom har socialtjansten ett generellt ansvar for alla barn upp till 18 ar som vistas i
kommunen. Socialtjansten ska sarskilt uppmarksamma barn som riskerar att farailla
och se till att de far det skydd och stod de behover.8 Detta géller bade
ensamkommande barn och barn som vistas med sin familj (inklusive barn som vistas
viseringsfritt i Sverige).® Detta forutsatter dock att socialtjansten har kinnedom om
barnets narvaro i kommunen och kraver att barnet kommer i kontakt med en
myndighet eller ndgon annan som kan gora en anmalan till socialtjansten om de far
kannedom om eller misstanker att ett barn far illa.®

2.1.1. Enskilda barn, inklusive ensamkommande barn
och barn som skilts fran sina féraldrar

Barn som anldnder till Sverige med sina féréldrar eller annan vdrdnadshavare

7 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., 1 juli 2022, 3 8.

8 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 1 januari 2018, 5 kap, 1 §.

9 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtjdnstens ansvar fér barn som flytt fran Ukraing, officiell webbsida, hamtad 8
juni 2023.

10 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 1 januari 2016, 14 kap, 1 &.




I Sverige har Migrationsverket huvudansvaret for mottagandet av personer som har
ansokt om eller fatt ett tillfalligt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.'* Barn
som anlander till Sverige med sina foraldrar eller vardnadshavare far erbjudande om
boende, dagersattning och sarskilt bidrag enligt lagen om mottagande av asylsékande
(LMA).*2 Personer som far bistand enligt LMA har inte ratt till bistand enligt
socialtjanstlagen for motsvarande formaner.'> Om socialtjansten daremot far
kannedom om eller misstanker att ett barn far illa** ska socialndmnden inleda en
utredning om barnets behov av skydd och stéd enligt socialtjanstlagen.'®

Ensamkommande barn som anldnder till Sverige

| Sverige faller vard och placering av ensamkommande barn inom socialtjanstens
ansvar. Migrationsverket gér bedomningen av om barnet ar att betrakta som
ensamkommande eller inte nar barnet anséker om uppehallstillstand. Om barnet
betraktas som ensamkommande ska myndigheten géra en orosanmalan till
socialndmnden i ankomstkommunen.'® Detta beskrivs ytterligare nedan.
Migrationsverket har en e-tjanst omensamkommande barn som riktar sig till
kommuner. Genom denna e-tjanst kan kommunerna se information om de
ensamkommande barn som de ansvarar for. Kommunerna kan ocksa rapportera
eventuella férandringar i ansvar.!’ Enligt socialtjanstlagen kan ett ensamkommande
barn efter beslut av socialndmnden placeras i familjehem, hem for vard eller boende
(HVB-hem) eller stodboende for barn och unga mellan 16—20 ar.'® Barn kan ocksa
placeras i jourhem i hogst tva manader.'® Om barnet anlander till Sverige med en
vuxen anhdrig kan barnet, tillfalligt eller stadigvarande, placeras i barnets natverk
tillsammans med den anhoriga (aven kallat natverkshem). Socialtjansten kan ocksa
genom en sa kallad privatplacering medverka till att [ata ett barn bo stadigvarande hos

" Sverige, Utldnningslag [2005:716], 1 januari 2010, 21 kap, 2 §.

12 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juli 2022, 2 § och 1 § 2 punkten.

13 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juli 2022, 1 &.

14 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 1 januari 2016, 14 kap, 1 §.

15> Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 1 januari 2013, 11 kap, 1 och 1a §8.

16 Sverige, e-postkorrespondens med rattslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023, och;
Migrationsverket, Ensamkommande barn frdn Ukraina, officiell webbsida, hamtad 25 april 2023.

17 Sverige, Migrationsverket, Se och dndra ansvar fér ensamkommande, officiell webbsida, hamtad 5 juli
2023.

'8 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 1 januari 2016, 6 kap, 1 §.

19 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 1 januari 2013, 6 kap, 6 §.




en annan familj. En privatplacering faller dock utanfér ramen foér en placering enligt
socialtjanstlagen, se ytterligare information i avsnitten nedan.?®

Inledningsvis ar det viktigt att notera att privatplaceringar inte verkar ha ansetts vara
ett lampligt alternativ for ensamkommande barn fran Ukraina. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) bedomer att privatplaceringar bor anvandas med forsiktighet nar det
galler ensamkommande barn fran Ukraina.?! Vidare rapporterar Socialstyrelsen att
privatplaceringar inte anvands for ensamkommande barn.??> SKR rapporterar att
eftersom en majoritet av de ensamkommande barnen kommit tillsammans med
anhoriga har en stor del placerats i familjehem i barnets natverk, sa kallade
natverksplaceringar.?® Socialstyrelsen instammer i denna bedémning.2* Darfor har
kommunernas behov av platser pa HVB-hem varit begrdnsat.?®

I Sverige kallas den kommun dar barnet befinner sig nar de anséker om
uppehallstillstand for ankomstkommun. Ankomstkommunen har det initiala
socialtjanstansvaret for ensamkommande barn som har ansékt om (men annu inte
fatt) uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet. Socialndmnden i
ankomstkommunen ansvarar for att en utredning inleds enligt socialtjanstlagen.?®
Socialndmnden ska bedéma barnens behov oavsett hur lange de forvantas stanna i
kommunen. Barns ratt att bli horda regleras i socialtjanstlagen.?” Enligt
forvaltningslagen ska tolk anvandas vid behov.?® Vid bedémning av ensamkommande
barns behov behover socialsekreteraren som regel anvanda tolk och involvera den
gode mannen.?® Enligt socialtjanstlagen kan socialndmnden dven konsultera
sakkunniga (till exempel psykologer) for att bedéma barnets behov.3° Utredningen i
ankomstkommunen ar dock ofta begransad till att besluta om en tillfallig placering
utifran de uppgifter som finns. Socialtjansten ska folja upp placeringen av barnet om

20 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtjdnstens ansvar fér ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 3-4.

21 Sverige, Sveriges kommuner och regioner, Socialtiinstens ansvar fér ensamkommande barn som flyr
Ukraina), officiell webbsida, hamtad 8 juni 2023.

22 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Socialstyrelsen, 5 juli 2023.
23 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023.
%4 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Socialstyrelsen, 5 juli 2023.

%5 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023.

%6 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 1 januari 2013, 11 kap, 1 och 1a 88.
%7 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 1 januari 2013, 11 kap, 10 §.

28 Sverige, Férvaltningslag [2017:900], 28 september 2017, 13 &.

23 Sverige, Socialstyrelsen (2020) Ensamkommande barn och unga — handbok fér socialtjénsten, februari,
2020.

30 Sverige, Socialtjénstlag [2001:435], 1 januari 2013, 11 kap, 2 §.
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vistelsen i ankomstkommunen blir langre an beraknat.?' Enligt Socialstyrelsen vistas
barn vanligtvis mellan en och tva veckor i ankomstkommunen. Ankomstkommunens
ansvar kvarstar tills Migrationsverket utser en anvisningskommun i samband med
utfardande av uppehallstillstand.>?

I Sverige utser Migrationsverket en anvisningskommun ndr ensamkommande barn har
beviljats uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet. | vissa fall kan
ankomstkommunen behova gora en orosanmalan till anvisningskommunen efter att
barnet anvisats till den senare. Sddana anmalningar kan till exempel réra barn med
sarskilda behov eller om det finns misstankar om att barnet riskerar att fara illa.*?
Socialtjansten i anvisningskommunen har samma ansvar fér ensamkommande barn
fran Ukraina som beviljats skydd enligt massflyktsdirektivet som fér ensamkommande
asylsékande barn.34 Det innebar att anvisningskommunen atar sig det langsiktiga
ansvaret for barnet enligt socialtjanstlagen.3> Kommunen ska inleda en utredning for
att bedoma barnets behov av ett mer langsiktigt boende och andra insatser. Ansvaret
intrader omedelbart vid anvisningen, dven om barnet dnnu inte fysiskt befinner sig i
kommunen.3®

En stor del av de ensamkommande barnen som flytt Ukraina har anlant till Sverige
tillsammans med en anhorig. Det kan vara barnets uttryckliga dnskan att bo med den
personen och socialtjansten behdver da évervaga en placering i barnets natverk,
tillfalligt eller stadigvarande. Som namnts ovan regleras barns ratt att bli hérda och
uttrycka sina asikter i socialtjanstlagen.®”

Tillféllig placering i barnets natverk

Om barnet har en narstaende i Sverige ska socialtjansten évervaga om barnet kan
placeras dar under den tid som socialtjansten utreder barnets behov och barnets
langsiktiga placering.® Det betyder dock inte att en sadan placering alltid ska ha

31 Sverige, Socialstyrelsen Socialtjédnstens ansvar f6r ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s 1.

32 Sverige, Socialstyrelsen Socialtjdnstens ansvar fér ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 1-2.

33 Sverige, Socialstyrelsen Socialtjdnstens ansvar fér ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 2.

34 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtjénstens ansvar f6r ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 2.

35 Sverige, Migrationsverket, Ensamkommande barn fran Ukrainag, officiell webbsida, hdmtad 25 april 2023.

36 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtjdnstens ansvar fér ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 1.

37 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 1 januari 2013, 11 kap, 10 §.

38 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 7 juni 2007, 6 kap, 5 &.

10
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foretrade, utan snarare att socialtjansten ska utreda mojligheten att placera barnet i
sitt naturliga natverk.3° Barnets basta ska alltid vara avgorande*® och bedomningen ska
dokumenteras. En tillfallig placering i barnets natverk forutsatter att barnet kanner
familjen val fran innan ankomsten till Sverige, att hemmet ar lampligt for barnet och
att socialtjansten bedomer att placeringen ar till barnets basta.*' Vilka uppgifter om
familjehemmet som socialtjansten behéver inhamta infor beslut om tillfallig placering i
natverket bedoms i varje enskilt fall. Om socialtjansten bedomer att forhallandena i
det enskilda hemmet dr godtagbara kan barnet tillfalligt placeras dar. Under den
tillfalliga placeringen behover socialtjansten gora l6pande bedémningar av hur
familjen tillgodoser barnets behov.*? Sadana tillfalliga placeringar omfattas inte av
bestammelserna om familjehem eller jourhem enligt socialtjanstlagen.*?
Socialnamnden har dock ansvar for att det tillfalliga hemmet ar [ampligt for barnet.**

Stadigvarande placering i barnets nétverk

I Sverige utreds ensamkommande barns behov av socialtjansten utifran de regler som
galler for utredningar av andra barn. Utredningen behover dock anpassas till det
ensamkommande barnets sarskilda situation. Efter att barnets behov har utretts kan
socialtjansten bedéma att barnets basta ar att stadigvarande placeras i familjehem i
sitt natverk, ett sa kallat natverkshem.*> For att en sadan placering ska vara mojlig
behover familjehemmet i natverket utredas som familjehem, pa samma satt som
andra familjehem.“® En bedomning av ett familjehem innefattar insamling av uppgifter
genom till exempel intervjuer och referenser.*” Socialtjansten ska i varje enskilt fall
gora en beddémning av om férhallandena i hemmet tillgodoser barnets behov. Varden
av barnet ska noga féljas upp, bland annat genom regelbundna personliga besok i

39 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtjdnstens ansvar fér ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 3.

40 Sverige, Socialtjdnstlag [2001:435], 7 juni 2007, 6 kap, 5 §, och 1 januari 2013, 1 kap, 2 §.

41 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtiinstens ansvar f6r ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 3.

42 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtiinstens ansvar fér ensamkommande barn som flytt fradn Ukraina, 17 maj
2022, s. 3.

43 Beslut om en tillfallig placering i ett familjehem i barnets natverk fattas enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen i
form av tillféllig vard utanfér familjehemmet. Innan beslut fattas ska en utredning enligt 11 kap 1 §
socialtjanstlagen goras.

44 Sverige, Socialstyrelsen, (2020) Placerade barn och unga — en handbok fér socialtjcnsten, april 2020, sida
17.

4> Sverige, Socialstyrelsen, Socialtiinstens ansvar f6r ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 4.

46 Sverige, Socialtjinstlag [2001:435], 7 juni 2007, 6 kap, 6 §.

47 Sverige, Socialstyrelsen, (2023) Pro-fam — Processen vid utredning av familiehem, juni 2023.
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familjehemmet och genom enskilda samtal med barnet. En bedémning av hur ofta
barnet ska bestkas bor goras |6pande under placeringen.*®

Den storsta skillnaden mellan en tillfallig och en stadigvarande placering i barnets
natverk ar omfattningen av utredningen av placeringen. Som beskrivits ovan ar
utredningen av en tillfallig placering inte lika omfattande som for en stadigvarande
placering. Socialtjansten har dock fortfarande huvudansvaret for barnet och ska
I6pande gora bedémningar av hur familjen tillgodoser barnets behov pa samma satt
som for stadigvarande placeringar. Barnets basta ska vara avgorande i bada fallen.

Privatplacering

I Sverige kan socialndmnden genom en sa kallad privatplacering dven medverka till att
lata ett barn bo stadigvarande hos en annan familj, utanfér ramen for en placering i
familjehem.* Det kan till exempel vara en familj som barnet har rest till Sverige
tillsammans med. En privatplacering ar dock inte en form av placering enligt
socialtjanstlagen och initieras inte av socialtjansten.>° Det ar istéllet en
overenskommelse mellan barnets vardnadshavare i hemlandet och en familj som bor i
Sverige.°* Om ingen 6verenskommelse finns eller kan bekraftas pa ett tillfredsstallande
satt saknas forutsattningar for en privatplacering.>? Vid en privatplacering ar
socialtjansten inte skyldig att folja upp varden pa samma satt som vid en
familjehemsplacering.>3 FOr att socialtjansten ska kunna ge sitt medgivande till en
privatplacering behover forhallandena i det tilltdnkta hemmet utredas.>* En sadan
utredning gors efter ansdkan fran de personer som ska ta hand om barnet. Hur
omfattande utredningen behover vara ar beroende av omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Socialtjansten kan inte ge sitt medgivande till en privatplacering om de bedémer
att barnet har ett vardbehov. Vidare kan socialtjansten vélja att inte medverka till en
privatplacering om de inte har mdjlighet att folja upp placeringen av barnet i tillracklig

48 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtjdnstens ansvar fér ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 4.

49 Sverige, Socialstyrelsen, (2020) Placerade barn och unga — en handbok fér socialtjdnsten, april 2020, s. 71.

°0 Sverige, Socialstyrelsen, (2020) Placerade barn och unga — en handbok for socialtjénsten, april 2020, s. 71.

>1 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtjdnstens ansvar fér ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 4.

>2 Sverige, Socialstyrelsen, Socialtjé@nstens ansvar f6r ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 4.

>3 Enligt 6 kap 7 b § socialtjanstlagen ar socialtjansten endast skyldig att folja upp varden i familjehem,
jourhem, stédboende eller hem for vard eller boende.

>4 Ett medgivande ges enligt 6 kap 6 § socialtjanstlagen.
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utstrackning.>> Som namnts ovan bedémer SKR att privatplaceringar ska anvandas med
forsiktighet nar det galler ensamkommande barn fran Ukraina. Detta beror bland
annat pa att socialtjansten inte har samma uppfoljningsansvar for en sadan
placering.>® Socialstyrelsen rapporterar dessutom att privatplaceringar inte anvands
for ensamkommande barn.>’

2.1.2. Barn som evakuerats fran ukrainska
institutioner

| Sverige beror offentliga aktorers inblandning och tillsyn pa bedémningen av om ett
barn anses vara ensamkommande eller inte. For barn som anldnder i stora grupper
fran ukrainska institutioner ar det darfor avgérande att utreda om de har en
stallforetradare med sig. Med ensamkommande barn avses barn under 18 ar som vid
ankomsten till Sverige ar skilda fran bada sina foraldrar eller fran annan vuxen som kan
anses ha tratt i fordldrarnas stélle.”® Migrationsverket ansvarar for att gora en
individuell bedomning av om barnet ska anses som ensamkommande eller inte nar
myndigheten far in en ansékan om uppehallstillstand enligt massflyktdirektivet.>° |
arenden som ror barn fran ukrainska institutioner eller barn med annan
vardnadshavare an en foralder ska, enligt Migrationsverkets interna rutiner, handlingar
som ror vardnaden skannas, kopieras och skickas for 6versattning. Dessa dokument
granskas sedan och beddms enligt ukrainsk lag.c°® Detta beskrivs ndarmre i avsnitt 3.3.
nedan. Generellt sett faller ansvaret for barnen i forsta hand pa dess stéllforetradare
om barnen har en sadan med sig. SKR bedémer dock att dven om barn som anldnder i
stora grupper inte ar att betrakta som ensamkommande bor Migrationsverket géra en
orosanmalan®! till socialtjansten i den kommun dar barnen vistas. Detta eftersom ett
stort antal barn per enskild vuxen som anses ha tratt i fordldrarnas stélle utgor skal for

>> Sverige, Socialstyrelsen, Socialtjdnstens ansvar fér ensamkommande barn som flytt fran Ukraina, 17 maj
2022, s. 5.

>6 Sverige, Sveriges kommuner och regioner, Socialtjénstens ansvar fér ensamkommande barn som flyr
Ukraina), officiell webbsida, hamtad 8 juni 2023.

>7 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Socialstyrelsen, 5 juli 2023.

>8 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juni 2018, 1b §, och; Lag [2005:429] om
god man fér ensamkommande barn, 9 juni 2005, 2 §. Innebdrden av formuleringen "tratt i féréldrarnas
stalle" beskrivs i kapitel 3 nedan.

>9 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juni 2018, 1b §, och; Lag [2005:429] om
god man fér ensamkommande barn, 9 juni 2005, 2 §.

60 Sverige, e-postkorrespondens med réattslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023.

61 Sverige, Socialtjénstlag [2001:435], 1 januari 2016, 14 kap, 1 8.
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att misstanka att ett barn far illa.6? Detta forfarande bekraftas av Migrationsverket som
uppger att det som regel alltid gors en orosanmalan till socialtjansten for att meddela
att barnet har en annan vardnadshavare @n en foralder.63

Migrationsverket gor bedomningen av om barnet ar ensamkommande eller inte néar
barnet ansdker om uppehallstillstand hos myndigheten, och inte vid granspassagen.
Om det inte finns nagon person som kan anses ha tratt i féraldrarnas stalle betraktas
barnen som ensamkommande av svenska myndigheter. Enligt Migrationsverkets
interna rutiner for ensamkommande barn ska myndigheten géra en orosanmalan till
ankomstkommunen néar ett ensamkommande barn soker uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet. Detta for att uppmarksamma kommunen pa deras
socialtjdnstsansvar fér dessa barn pa grund av att barnet saknar vdrdnadshavare.®
Som beskrivits i avsnittet ovan kan ett ensamkommande barn efter socialndmndens
beslut placeras i familjehem (inklusive familjehem i barnets natverk, tillfalligt eller
stadigvarande), HVB-hem eller stddboende fér barn och unga mellan 16-20 &r.%> Som
namnts ovan anger bade SKR och Socialstyrelsen att placeringar i familjehem i barnets
natverk, natverkshem, ar den huvudsakliga placeringsformen som anvands for
ensamkommande barn fran Ukraina. Det beror pa att de flesta av de ensamkommande
barnen har kommit tillsammans med anhériga.®® Darfér har kommunernas behov av
platser pa HVB-hem varit begrdnsat.®” Socialtjansten har samma ansvar for
omhandertagandet av barn oavsett vilken av ovanstaende placeringsformer som valjs
for det enskilda barnet, vilket beskrivs i avsnitt 2.1.1. ovan.

Det svenska rattsliga- och policyramverket gallande HVB-hem och stodboende &r av
allman karaktar och staller inga specifika krav pa till exempel personalens nationalitet.
| socialtjanstforordningen®® framgar det att en person med lamplig utbildning ska
foresta verksamheten pa HVB-hem och stédboende. Det ska ocksa finnas sadan
personal som behovs for en andamalsenlig verksamhet.®® Vidare framgar det av

62 Sverige, Sveriges kommuner och regioner, Socialtidnstens ansvar fér ensamkommande barn som flyr
Ukraina), officiell webbsida, hamtad 8 juni 2023.

63 Sverige, e-postkorrespondens med réattslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023.

64 Sverige, e-postkorrespondens med réattslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023, och; Migrationsverket,
Ensamkommande barn fran Ukraina, officiell webbsida, hamtad 5 april 2023.

65 Sverige, Socialtjénstlag [2001:435], 1 januari 2016, 6 kap, 1 8.

66 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023,
och; e-postkorrespondens med representant vid Socialstyrelsen, 5 juli 2023.

67 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023.

68 Sverige, Socialtjdnstférordning [2011:937], 29 november 2001.

69 Sverige, Socialtjdnstférordning [2011:937], 1 januari 2016, 3 kap, 5 §.
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Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om hem for vard eller boende”® att
huvudman ska anpassa sin personalstyrka for att tillgodose barnens vardbehov och
sakerstalla en trygg och saker vard. Personalen ska ocksa finnas tillganglig dygnet
runt.”* Enligt Socialstyrelsens handbok for socialtjansten om placeringar fér barn och
unga ska kommunernas uppdrag till HVB-hem och stédboende innehalla uppgifter om
eventuellt behov av tolk for ett visst sprak.”> Alla ensamkommande barn fran Ukraina
som bor i dessa boendeformer har ocksa tillgang till en god man, vilket kommer att
beskrivas i kapitel 3 nedan. Som framgatt ovan har dock kommunernas behov av
platser pa HVB-hem for ensamkommande barn fran Ukraina varit mycket begransad.”?

SKR rapporterar att savitt de vet har endast en kommun i Sverige tagit emot en grupp
pa ett 20-tal barn fran en ukrainsk institution. Efter samrad mellan SKR,
Migrationsverket, Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
anvisades dessa barn till kommunen som ensamkommande. Barnens situation
utreddes av socialtjdnsten och barnen placerades med personalen som
familjehemsforaldrar (placering i familjehem i barnets natverk).”* SKR rapporterar att
savitt de vet ldmnade gruppen Sverige i augusti 2022 och atervande till Ukraina.”®
Migrationsverket rapporterar att den grupp med barn som tidigare varit registrerad
har flyttat vidare till ett annat land, men specificerar inte vilket.”®

70 Sverige, Socialstyrelsens f6reskrifter och allmédnna rad om hem fér vdrd eller boende, HSLF-FS 2016:55, 31
maj 2016.

"1 Sverige, Socialstyrelsens féreskrifter och allmdnna rad om hem fér vard eller boende, HSLF-FS 2016:55, 31
maj 2016, 6 kap, 1-2 §8.

72 Sverige, Socialstyrelsen, (2020) Placerade barn och unga — en handbok fér socialtjinsten, april 2020.

73 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023,
och; Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Socialstyrelsen, 5 juli 2023.

4 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023.
7> Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023.

76 Sverige, e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 14 juni 2023.
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3. Staillforetradande inklusive
formyndarskap for
ensamkommande barn och barn
som skilts fran sina foraldrar pa
flykt fran Ukraina

3.1. Barn som anlant ensamkommande

I Sverige finns det flera olika lagar som reglerar ratten for ett barn att fa en
stallféretradare i Sverige, till exempel féraldrabalken,’” lagen om vissa internationella
rattsforhallanden rérande dktenskap och férmynderskap,’® och lagen om god man fér
ensamkommande barn (Lgeb).” Enligt Lgeb ska en god man férordnas om barnet vid
ankomsten till Sverige ar skilt fran bada sina foraldrar eller frdn ndgon annan vuxen
som far anses ha tratt i foraldrarnas stille.8° Ensamkommande barn som har ansokt
om uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet har alltsa ratt till en god man, pa
samma satt som asylsdkande barn fran tredje land. Enligt Migrationsverket utses en
god man for alla ensamkommande barn som far skydd enligt massflyktsdirektivet
forutom i mycket fa undantagsfall.®*

Enligt Lgeb upphor godmanskapet om en foralder eller annan vardnadshavare kommer
till Sverige, om barnet lamnar Sverige, om en sarskilt forordnad vardnadshavare utses
eller om det ar uppenbart att en god man av nagon annan anledning inte langre
behdvs.?? Enligt Lgeb ska socialndmnden i den kommun dér barnet vistas vacka talan
eller anmala behov av en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken om
det inte finns sarskilda skil mot ett sddant férordnande.®® Enligt Migrationsverket
upphor godmanskapet nar ett ensamkommande barn beviljas uppehallstillstand.

7 Sverige, Fordldrabalk [1949:381], 10 juni 1949.

78 Sverige, Lag [1904:26 s.1] om vissa internationella réttsférhdllanden rérande dktenskap och

férmynderskap, 8 juli 1904.

79 Sverige, Utldnningslag [2005:716], 29 september 2005, 1 kap, 10 §.
80 Sverige, Lag [2005:429] om god man f6r ensamkommande barn, 9 juni 2005, 2 §.

81 Sverige, e-postkorrespondens med réattslig expert pa Migrationsverket, 11 juli 2023.

82 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 9 juni 2005, 5 §.

83 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 9 juni 2005, 10 §.
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Godmanskapet kan dock i vissa fall kvarsta en tid efter att barnet har beviljats
uppehallstillstand. | sddana fall upphor godmanskapet nar socialndmnden utsett en
sarskilt forordnad vardnadshavare.®* SKR bedémer att det finns sarskilda skal som talar
emot att utse en sarskilt férordnad vardnadshavare for ukrainska ensamkommande
barn pa grund av att deras uppehallstillstand ar tillfalliga.®> SKR:s uppfattning ar att
kommunerna i férsta hand har valt att utse en god man i stdllet for en sarskilt
forordnad vardnadshavare.®®

I Sverige ar det offentliga bitradets roll att bista barnet i juridiska fragor som ror
ansokan om uppehallstillstand. Migrationsverket rapporterar att offentliga bitrdaden
har utsetts endast for en handfull ensamkommande barn fran Ukraina som sokt
uppehallstillstand enligt massflyktdirektivet. Myndigheten rapporterar att en maijlig
forklaring till detta kan vara att den absoluta majoriteten av personer som soker skydd
i Sverige enligt massflyktsdirektivet, inklusive ensamkommande barn, beviljas skydd
och anses darfér inte vara i behov av ett offentligt bitrade.?’

3.2. Barn som anlant utan foraldrar men
med andra familjemedlemmar, grannar
eller vanner till familjen

I Sverige ska en god man férordnas om barnet vid ankomsten till Sverige ar skilt fran
bada foraldrarna eller fran annan vuxen som kan anses ha tratt i foraldrarnas stalle.8
Som framgatt under flera avsnitt ovan bedémer Migrationsverket om barnet anses
som ensamkommande eller inte vid registreringen hos Migrationsverket. En individuell
bedomning gors i varje enskilt fall.

I Sverige kan ansékan om god man goras av Migrationsverket eller socialndmnden i
den kommun dar barnet vistas. Ansokan gors till kommunens éverformyndare.8® Nar
det galler ensamkommande barn ar det 6verférmyndarens ansvar att bedoma
situationen for varje enskilt barn och utse en lamplig god man. Detta forfarande ar

84 Sverige, Migrationsverket, Gode mannens roll under asyltiden, officiell webbsida, hamtad 9 juni 2023.

85 Sverige, Sveriges kommuner och regioner, Frdgor och svar om stdllféretréddare f6r barn utan
vdrdnadshavare som flyr fran Ukraina), officiell webbsida, hdmtad 8 juni 2023. Sveriges kommuner och
regioner bekréftar denna beddmning i e-postkorrespondens, 15 juni 2023.

8 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023.
87 Sverige, e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 14 juni 2023.

8 Sverige, Lag [2005:429] om god man f6r ensamkommande barn, 9 juni 2005, 2 §.

89 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 1 januari 2017, 3 &.
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detsamma oavsett om en god man ar férordnad inom gruppen av medféljande vuxna
eller i Sverige. Om en annan vuxen kan anses ha tratt i foraldrarnas stélle anses barnet
inte som ensamkommande. Overférmyndaren har da ingen skyldighet att utse en god
man. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 3.3. Vid bedémningen av om den som utses till
god man ar lamplig for uppdraget ska overformyndaren sarskilt beakta den utsatta
situation som barnet befinner sig i.°° Innan ndgon forordnas till god man ska hans eller
hennes lamplighet kontrolleras.®! Overférmyndaren ska ocksa informera barnet om
forordnandet och, om mojligt, ge barnet majlighet att yttra sig over férordnandet.®?

3.3. Barn som anlant i grupp fran ukrainsk
institution eller barnhem (med eller
utan en utsedd vardnadshavare)

| Sverige bedomer Migrationsverket om barnet anses som ensamkommande eller inte
vid registreringen, som angetts i avsnittet ovan. Enligt Lgeb ska en god man férordnas
for ensamkommande barn.®3 Enligt LMA avses ensamkommande barn som barn under
18 ar som vid ankomsten till Sverige ar skilda fran bada sina foraldrar eller fran annan
vuxen som kan anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller som efter ankomsten l[dmnas
utan sadan stallforetradare.®* En vuxen person som tratt i fordldrarnas stélle avser en
person som pa grund av lagen eller sedvénjan i den stat dar barnet senast hade sin
hemuvist har stallning som vardnadshavare for barnet, enligt forarbetena till Lgeb och
LMA. Till denna kategori hor dven personer som enligt ett domstolsavgérande som ar
erkdnt i Sverige ar vardnadshavare for barnet.°® Forarbetena understryker ocksa att
det ar centralt att den vuxne erkdanns som féretradare for barnet av svenska
myndigheter.”®

%0 Sverige, Lag [2005:429] om god man f6r ensamkommande barn, 9 juni 2005, 4 §.

91 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 9 juni 2005, 4 §, och; Férdldrabalk
[1949:381], 1 januari 2015, 11 kap, 12 8.

92 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 1 januari 2017, 3 &.

93 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 9 juni 2005, 2 §.

% Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juni 2018, 1b §.

% Sverige, Justitiedepartementet (2005) Stdrkt skydd fér ensamkommande barn), 2004/05:136, 23 mars
2005, s. 26, och; Sverige, Justitiedepartementet (2005) Mottagande av ensamkommande barn,
2005/06:46, 3 november 2005, s. 38.

% Sverige, Justitiedepartementet (2005) Stdrkt skydd fér ensamkommande barn), 2004/05:136, 23 mars
2005, s. 26, och; Sverige, Justitiedepartementet (2005) Mottagande av ensamkommande barn,
2005/06:46, 3 november 2005, s. 38.
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I Sverige dr 1996 ars Haagkonvention tillamplig som svensk lag och ger vagledning i
internationella fragor om vardnad. Utgangspunkten ar att de vardnadsférhallanden
som foreligger enligt lagen i den stat dar barnet har sin hemvist bestar dven efter byte
av denna hemvist till en annan stat.®” Enligt Migrationsverket erkanns inte utldndska
vardnadsavgoranden utan stod i lag i Sverige.®® Enligt Migrationsverkets interna rutin
ska handlingar i arenden som ror barn fran ukrainska institutioner eller barn med
annan vardnadshavare an en foralder som ror vardnad skannas, kopieras och skickas
for 6versattning. Dessa dokument granskas och bedéms sedan enligt ukrainsk lag. Om
handlingen som rér nagon annan an en foradlder bedéms styrka vardnad anses den
personen ha tratt i foérdldrarnas stalle och har darmed det primdra ansvaret for barnet.
Om handlingen inte bedéms styrka vardnad ska barnets hanteras som
ensamkommande. Som huvudregel ska en orosanmalan till socialtjansten goras for att
uppmarksamma socialtjansten pa att barnet har en annan vardnadshavare én en
foralder.%?

| Sverige behover 6verférmyndaren gora en egen oberoende beddmning enligt Lgeb
om fragan om god man aktualiseras. Det kan till exempel handla om huruvida en vuxen
person som rest med barnet till Sverige kan anses ha tratt i fordldrarnas stalle.'°® SKR
bedomer att 6verféormyndaren kan soka vagledning av den bedéomning som
Migrationsverket gjort. Om det inte har framkommit nagra konkreta skal att ifragasatta
Migrationsverkets bedomning och inga nya handlingar har lamnats in bér denna
beddomning som regel laggas till grund for overformyndarens bedémning.'°!

I Sverige har 6verféormyndaren ingen skyldighet att utse en god man nar en annan
vuxen anses ha tratt i foraldrarnas stalle.'°? Det kan dock finnas situationer dar
socialnamnden eller 6verformyndaren dnda bedémer att barnet behéver en god man
trots att en vuxen har tratt i foraldrarnas stalle. Enligt SKR kan detta till exempel vara i
situationer dar en person anses ha tratt i fordldrarnas stalle for ett stort antal barn och
dar praktiska svarigheter kan uppsta.'°? | dessa fall kan 4 kap. 3 § lagen om vissa
internationella rattsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap vara

9 Sverige, Lag [2012:318] om 1996 drs Haagkonvention, 31 maj 2012.

% Sverige, e-postkorrespondens med réattslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023.
9 Sverige, e-postkorrespondens med réattslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023.

190 Sverige, Sveriges kommuner och regioner, Fragor och svar om stdllféretrédare fér barn utan
vdrdnadshavare som flyr fran Ukraina), officiell webbsida, hdmtad 8 juni 2023.

101 Sverige, Sveriges kommuner och regioner, Fragor och svar om stéllféretrédare fér barn utan
vdrdnadshavare som flyr fran Ukraina), officiell webbsida, hamtad 8 juni 2023.

192 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 9 juni 2005, 2 §.

103 Sverige, Sveriges kommuner och regioner, Fragor och svar om stéllféretrédare fér barn utan
vdrdnadshavare som flyr fran Ukraina), officiell webbsida, hamtad 8 juni 2023.
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tillamplig.1°* Enligt denna bestammelse finns det en mdjlighet att forordna god man
enligt, bland annat, 11 kap. 1 § férdldrabalken.10>

3.4. Barn som anlant i grupp genom privata
initiativ till exempel genom
fotbollsklubbar (med eller utan en
utsedd vardnadshavare)

I Sverige har inga uppgifter identifierats om barn som anlant i grupp genom privata
initiativ.'°© Som framgatt under flera avsnitt ovan bedémer Migrationsverket om
barnet anses som ensamkommande eller inte vid registreringen. Enligt Lgeb ska en god
man férordnas for ensamkommande barn.'%” Om Migrationsverket bedomer att det
finns en annan vuxen som kan anses ha tratt i foraldrarnas stalle'°® inom gruppen av
medfoljande vuxna har den personen det primara ansvaret for barnet. For ytterligare
information om personer som tratt i foraldrarnas stélle, se avsnitt 3.3. ovan.

I Sverige gors en ansokan om god man av Migrationsverket eller socialndmnden i den
kommun dar barnet ar bosatt, enligt Lgeb. Ansékan om god man gors till den
kommunala overférmyndaren.'®® Som namnts under avsnitt 3.3. ovan behover
overféormyndaren gora en egen sjalvstandig bedomning i enlighet med Lgeb om fraga
om forordnande av god man aktualiseras.''® Som beskrivits ovan ar det
overférmyndarens ansvar att bedéma situationen for varje enskilt barn och utse en
lamplig god man —antingen bland gruppen av medfdljande vuxna eller en person i
Sverige.

104 Sverige, Lag [1904:26 s.1] om vissa internationella réttsférhallanden rérande dktenskap och

férmynderskap, 8 juli 1904.

105 Detta bekraftas ocksa i e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023.

106 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023,
och; Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Socialstyrelsen, 5 juli 2023.

197 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 9 juni 2005, 2 §.

198 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juni 2018, 1b 8.

199 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 1 januari 2017, 3 §.
110 Sverige, Sveriges kommuner och regioner, Frdgor och svar om stdllféretrddare for barn utan
vdrdnadshavare som flyr fran Ukraina), officiell webbsida, hdmtad 8 juni 2023.
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I Sverige har 6verformyndaren ingen skyldighet att utse en god man nar en annan
vuxen anses ha tratt i fordldrarnas stalle, som ndmnts under 3.3. ovan.''* Det kan dock
finnas situationer dar socialndmnden eller 6verformyndaren anda bedémer att barnet
behover en god man trots att en vuxen har tratt i fordldrarnas stalle. Enligt SKR kan
detta till exempel vara i situationer dar en person anses ha tratt i féraldrarnas stélle for
ett stort antal barn och dar praktiska svarigheter kan uppsta.**?

"1 Sverige, Lag [2005:429] om god man fér ensamkommande barn, 9 juni 2005, 2 §.

112 Sverige, Sveriges kommuner och regioner, Fragor och svar om stdllféretrddare f6r barn utan
vdrdnadshavare som flyr fran Ukraina), officiell webbsida, hamtad 8 juni 2023.
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4. Information och praktiska
utmaningar gallande tillgang till
grundlaggande service for barn
som flytt Ukraina

4.1. Allman information och utmaningar

Deltagande av barn fr8n Ukraina i svensk grund- och gymnasieskola

I Sverige samlade Skolverket in information om deltagande av barn fran Ukraina i
svensk grund- och gymnasieskola. Skolverket genomforde en undersokning dar alla
kommuner ombads att lamna information om antalet barn i dldern 6-17 som har flytt
fran Ukraina och som var inskrivna eller hade ansdkt om en plats i skolan i borjan av
september 2022. Enligt de kommunerna som besvarat enkaten var ndarmare 6 800 barn
i aldern 6-17 ar i borjan av september 2022 inskrivna eller hade sokt en plats i
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola- eller gymnasiesarskola.
Genom att jamfdora uppgifterna fran kommunerna med uppgifter fran
Migrationsverket om antalet barn i aldern 6-17 ar som sokt asyl eller
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet fann Skolverket att fyra av fem ukrainska
barn gick i skolan eller hade ansékt om en plats i skolor i Sverige.''?

I Sverige ar Goteborgs kommun och Malmoé kommun de nadst storsta respektive tredje
storsta staderna i Sverige. Bada kommunerna har tagit emot ett stort antal personer
pa flykt fran Ukraina. Grundskoleforvaltningen i Malmo rapporterade att det for
narvarande finns 103 elever med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
inskrivna i grundskolan. Kommunen noterade vidare att antalet utskrivna elever som
placerats i kommunens skolor utifran massflyktsdirektivet uppgar till 50 elever.''*

Réttsliga eller praktiska utmaningar som hindrar barn som flytt Ukraina att f§
tillg8ng till skydd, hélso- och sjukvrd eller utbildning

13 Sverige, Skolverket (2022) Barn frdn Ukraina i Svensk grund- och gymnasieskola, 1 september 2022.

114 Sverige, e-postkorrespondens med anstalld pa grundskoleférvaltningen i Malmé kommun, 15 juni 2023.
Uppgifterna omfattar perioden 1 januari 2022 — 8 juni 2023.
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I Sverige omfattas barn som beviljats skydd enligt massflyktdirektivet i stort av samma
sociala valfardsskydd som asylsokande barn fran andra delar av varlden.*® Enligt
skollagen har barn som har ansokt om eller fatt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet samma ratt till utbildning som asylsokande barn. Dock omfattas
varken asylsékande barn eller barn som beviljats uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet av skolplikten.'® Asylrattscentrum har lyft fram detta som en
riskfaktor for dessa barn.''” Asylrattscentrum rapporterade vidare om ett antal
utmaningar som identifierats i deras kontakt med personer som flyr fran Ukraina,
bland annat att: personer som beviljats skydd enligt massflyktsdirektivet inte har ratt
att fa ersattning for vard av sjukt barn (VAB); barns avsaknad av svenskt
personnummer medfor problem med vissa aktiviteter, och; den laga ekonomiska
ersattningen''® i hog grad paverkar livet fér dessa barn som till exempel inte har rad
med kollektivtrafik for att ta sig till sjukvarden, etc. Asylrattscentrum har ocksa
mottagit rapporter kopplat till storleken pa de boenden som kommunerna
tillhandahaller. Ett exempel ar en familj med flera barn som tilldelats ett boende pa 1,5
rum.'*?

I Sverige rapporterade Migrationsverket att de till en borjan stod infor vissa
utmaningar i forhallande till mottagandet av barn som flytt Ukraina pa grund av bristen
pa rattslig vagledning och interna rutiner. Migrationsverket rapporterade att det i vissa
fall forekommit svarigheter att faststéalla barns identitet och slaktskap till en familj eller
deras tillhorighet till en institution pa grund av att det saknats handlingar som pass
eller annan dokumentation om att barnet tillhér en angiven institution.*2°
Migrationsverket rapporterade ocksa att ensamkommande barn kan lamnas utan
stallforetradare under en period. Detta eftersom det i mycket fa fall och utsetts
offentliga bitraden for ensamkommande barn fran Ukraina som séker
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet och eftersom det kan ta tid att fa en god
man utsedd i den kommun dar barnet bor.'?! Som namnts i kapitel 3.1 ovan
rapporterade Migrationsverket att en mojlig forklaring till att endast ett fatal offentliga
bitraden har utsetts kan vara att den absoluta majoriteten av ensamkommande barn
som sOker skydd enligt massflyktsdirektivet beviljas uppehallstillstand. De har darfor

115 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av_asylsékande m.fl, 1 juli 2022, 1 §, och; Folkbokféringslag
[1991:481], 1 och 4 §8.

116 Sverige, Skollag [2010:800], 23 juni 2010, 7 kap, 2 §, 29 kap, 2-3 88, och; Utldnningslag [2005:716], 1
januari 2010, 21 kap, 2 §.

117 Sverige, e-postkorrespondens med jurist pa Asylrattscentrum, 15 juni 2023.

118 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juli 2022, 2 § och 1§, 2 punkten.

119 Sverige, e-postkorrespondens med jurist pa Asylrattscentrum, 15 juni 2023.
120 Sverige, e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023.

121 Sverige, e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023.
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inte ansetts vara i behov av ett offentligt bitrdde.'?? En annan utmaning som lyfts fram
av bade Migrationsverket och Asylrattscentrum ar den begransade tid som ges for
inledande samtal med barnet. Detta kraver att personalen ar sarskilt medveten om
olika riskindikatorer (t.ex. manniskohandel)'?* och om potentiella sarskilda behov.'?*
Migrationsverket rapporterade att det initialt fanns vissa utmaningar nar det gallde de
olika anvisningsforfarandena fér ensamkommande barn respektive vuxna.'?®
Anvisningsfunktionen har dock utvecklats efterhand och beskrivs vidare i kapitel 5
nedan.

I Sverige rapporterade tva socialférvaltningar i Goteborgs kommun att inga storre
utmaningar som hindrar barn som flytt fran Ukraina att fa tillgang till skydd, halso- och
sjukvard eller utbildning har identifierats.'?® Daremot har det i vissa fall lamnats in
orosanmalningar for enskilda barn.*?” Majoriteten av de barn som har kommit till
kommunen gar i skolan.*?® Bade grundskoleforvaltningen och socialférvaltningen i
Malmo kommun rapporterade att de inte identifierat ndgra utmaningar géllande
tillgangen till utbildning.*?° Socialstyrelsen och SKR rapporterade att de inte identifierat
nagra generella utmaningar.'*°

4.2. Utmaningar for barn i utsatthet och i
risk for utsatthet

I Sverige har ingen information identifierats om sarskilda utmaningar gallande
offentliga aktorers tillgédnglighet gentemot barn som flytt Ukraina som &r icke-

122 Sverige, e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 14 juni 2023.
123 Sverige, e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023.
124 Sverige, e-postkorrespondens med jurist pa Asylrattscentrum, 15 juni 2023.

125 Sverige, e-postkorrespondens med réttslig expert pa Migrationsverket, 2 juni 2023.

126 Sverige, telefonsamtal med representant pa socialférvaltningen i Géteborgs kommun, 16 juni 2023, och;
e-postkorrespondens med representant pa socialférvaltningen i Goteborgs kommun, 12 juni 2023.

127 Sverige, telefonsamtal med representant pa socialférvaltningen i Géteborgs kommun, 16 juni 2023.
128 Sverige, telefonsamtal med representant pa socialférvaltningen i Géteborgs kommun, 16 juni 2023.

129 Sverige, Sweden, e-postkorrespondens med representant pa grundskoleférvaltningen i Malmé
kommun, 15 juni 2023, och; e-postkorrespondens med representant pa socialférvaltningen i Malmo
kommun, 19 juni 2023.

130 Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Sveriges Kommuner och Regioner, 15 juni 2023,
och; Sverige, e-postkorrespondens med representant vid Socialstyrelsen, 31 maj 2023.
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ukrainska medborgare, romer, barn med funktionsnedsattning, statslosa barn eller
andra barn i utsatthet eller i risk for utsatthet.

I Sverige rapporterade tva av socialférvaltningarna i Géteborgs kommun att de inte
identifierat nagra sarskilda utmaningar nar det galler offentliga aktorers tillganglighet
gentemot barn i utsatthet eller i risk for utsatthet.'** Géteborgs kommun arbetar for
att alla barn ska fa det stod och den samhallsservice som behdvs. Kommunen har dven
infort ett flyktingmottagningsprogram for barn som upplevt trauma.'3?
Grundskoleforvaltningen i Malmé kommun rapporterade att kommunen har tagit
emot barn som inte ar ukrainska medborgare, romska barn och barn med
funktionsnedsattning. Inga utmaningar gallande tillgangen till utbildning har
identifierats.'33 Socialférvaltningen i Malmo kommun rapporterade att de har behovt
bostadsanpassa lagenheter for de barn som haft funktionsvariationer. Inga ytterligare
utmaningar har identifierats.'>*

131 Sverige, telefonsamtal med representant pa socialférvaltningen i Géteborgs kommun, 16 juni 2023, och;
e-postkorrespondens med representant pa socialforvaltningen i Goteborgs kommun, 12 juni 2023.

132 Sverige, telefonsamtal med representant pa socialférvaltningen i Goéteborgs kommun, 16 juni 2023.

133 Sverige, Sweden, e-postkorrespondens med representant pa grundskoleférvaltningen i Malmé
kommun, 15 juni 2023.

134 Sverige, e-postkorrespondens med representant pa socialférvaltningen i Malmé kommun, 19 juni 2023.
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5. Existerande policy

5.1. Sarskild handlingsplan och/eller
integrerade atgarder

I Sverige har ingen sarskild policy eller handlingsplan som specifikt riktar sig till barn
som flytt fran Ukraina identifierats pa nationell niva. Som namnts i flera kapitel ovan
omfattas ensamkommande barn under massflyktdirektivet av LMA nar de anséker om
uppehallstillstand. Barn som beviljats skydd enligt massflyktdirektivet omfattas i stort
sett av samma sociala skydd och rattigheter som asylsokande barn.'3 Enligt
Migrationsverket géller skillnaden framst hanteringen vid ansékningstillfallet.136

I Sverige har Migrationsverket tagit fram en process for utfardande av
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet for ensamkommande barn fran
Ukraina.”®’ En ansékan om skydd enligt massflyktsdirektivet fran ett ensamkommande
barn behover inte godkannas av en stallforetradande vardnadshavare. Nar barnet
kommer gor Migrationsverket en orosanmalan till socialtjansten i ankomstkommunen.
Ankomstkommunen har socialtjdnstansvaret for barnet fram till att Migrationsverket
fattat beslut om uppehallstillstand och en kommun anvisas. Anvisningskommunen tar
da over det langsiktiga ansvaret enligt socialtjanstlagen.**?

I Sverige kommer manga av de ensamkommande barnen fran Ukraina tillsammans
med anhoriga som inte ar deras vardnadshavare. Efter godkdnnande fran
socialtjansten i ankomstkommunen och om det anses vara till barnets basta kan ett
barn placeras i ankomstboende eller eget boende tillsammans med de personer de
anlant med. Det innebér att barnen inte alltid ar kvar i ankomstkommunen i viantan pa
beslut om uppehallstillstdnd och anvisning av kommun.3°

135 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juli 2022, 1 §, och; Folkbokféringslag
[1991:481], 1 och 4 §8.

136 Sverige, Migrationsverket, Ensamkommande barn fran Ukraina, officiell webbsida, hamtad 25 april 2023.

137 Sverige, Migrationsverket, Ensamkommande barn fran Ukraina, officiell webbsida, hamtad 25 april 2023.

138 Sverige, Migrationsverket, Ensamkommande barn fran Ukraina, officiell webbsida, hamtad 25 april 2023.

139 Sverige, Migrationsverket, Ensamkommande barn fran Ukraina, officiell webbsida, hamtad 25 april 2023.
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I Sverige kan Migrationsverket sedan 1 juli 2022 anvisa en kommun att ordna boende
for personer som har beviljats uppehalistillstdnd enligt massflyktsdirektivet.4°
Ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
omfattas inte av dessa regler. Som namnts ovan anvisas dessa barn till en kommun nar
de far uppehallstillstand.**! Denna lagandring kan dock komma att paverka
ensamkommande barn som kommer till Sverige och anséker om uppehallstillstand
tillsammans med medsdkande anhdriga som omfattas av de nya bestimmelserna.'*?
Ensamkommande barn som anlander till Sverige tillsammans med anhdriga i behov av
hjalp med boende och som omfattas av den nya bestammelsen ar enligt
Migrationsverket foremal for en sarskild hantering.'*® Migrationsverket anmaler
barnets behov av skydd och eventuell anknytning till anhoriga i Sverige till den
kommun som ar registrerad som ankomstkommun. Den kommun dar de medsdkande
anhoriga tillfalligt placeras (i Migrationsverkets anldaggningsboende) anvisas aven for
barnet, baserat pa anknytning till den anhoriga. Den kommunen blir tillfallig
anvisningskommun forutsatt att barnet vill bo tillsammans med de anhdriga och att
socialtjansten i ankomstkommunen bedémt det som lampligt. Nar Migrationsverket
sedan anvisar en kommun att ordna ett mer stadigvarande boende at de medsdkande
anhoriga, och barnet flyttar med, kommer Migrationsverket att gora en ny anvisning
for barnet till den kommun dér barnets anhériga ska bo.1%

5.2. Europeiska Barnrattsgarantin

I Sverige har den nationella handlingsplanen for genomférandet av den europeiska
barngarantin inte anpassats till att specifikt omfatta atgarder for att tillgodose det
grundlaggande behovet av skydd och tillgang till service for barn som flyr fran
Ukraina.’® Handlingsplanen hanvisar alltsa inte specifikt till kriget och barn som flytt
fran Ukraina. Dock identifieras asylsokande barn, barn som nyligen invandrat till
Sverige fran utomeuropeiska lander och barn som saknar nédvandiga tillstand att

140 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juli 2022, 3 §, 1 stycket, och; Férordning
om anvisning av en kommun som ska ordna boende for vissa utldnningar, 22 juni 2022.

141 Sverige, Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl, 1 juli 2022, 3 §.

142 Sverige, Migrationsverket, Anvisning av_ensamkommande barn med medsékande anhériga, officiell
webbsida, hamtad 9 juni 2023.

143 Sverige, Migrationsverket, Anvisning av ensamkommande barn med medsékande anhériga, officiell
webbsida, hamtad 9 juni 2023.

144 Sverige, Migrationsverket, Anvisning av ensamkommande barn med medsékande anhériga, officiell
webbsida, hdmtad 9 juni 2023.

145 Sverige, Socialdepartementet (2022) Nationell handlingsplan fér att implementera den europeiska
barngarantin, 23 mars 2022.
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vistas i Sverige som utsatta grupper i en svensk kontext. Enligt handlingsplanen
behdver barn i dessa situationer beaktas i de atgarder som vidtas.'*®

5.3. Budget

I Sverige innehaller budgetpropositionen for 2023 ingen specifik budgetpost for barn
som flytt Ukraina.'*’ Enligt regeringen 6kade Migrationsverkets behov av ytterligare
medel pa grund av utvecklingen i Ukraina. For att hantera den stora 6kningen av
skyddsbehdévande fran Ukraina under 2022 har Migrationsverket vaxlat upp
mottagningssystemet och stallt om sin prévningsverksamhet. Det har medfort 6kade
kostnader for bland annat boende och personal. Merkostnaderna fér bostader
tilldelades medel genom varandringsbudgeten fér 2022,'*® medan de 6kade
personalkostnaderna hanterades inom tillgangliga medel.'*° Enligt regeringen 6kar
behovet av medel for boende, statliga ersattningar och personalkostnader for
kommande ar jamfért med berdknade anslag i budgetpropositionen fér 2022.%°0
Regeringen tillforde darfor medel till Migrationsverkets forvaltningsanslag for att
myndigheten ska kunna hantera den fortsatt hoga belastningen inom verksamheterna
for provning och mottagande. Anslaget 6kas med 535 miljoner kronor 2023 och 270
miljoner kronor 2024.*>*

146 Sverige, Socialdepartementet (2022) Nationell handlingsplan fér att implementera den europeiska
barngarantin, 23 mars 2022, s. 57-58.

147 Sverige, Finansdepartementet (2022) Budgetpropositionen 2023, 2022/23:1, 8 november 2022.

148 Sverige, Finansdepartementet (2022) Extra dndringsbudget fér 2022 — Vdrédndringsbudget f6r 2022 och
stéd till Ukraing, 2021/22:269, 17 juni 2022.

149 Sverige, Finansdepartementet (2022) Budgetpropositionen 2023, 2022/23:1, 8 november 2022, s. 955.

150 Sverige, Finansdepartementet (2022) Budgetpropositionen 2023, 2022/23:1, 8 november 2022, s. 955.

151 Sverige, Finansdepartementet (2022) Budgetpropositionen 2023, 2022/23:1, 8 november 2022, s. 956.
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