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1. Copii care fug din Ucraina

1.1. Date despre copiii care fug din Ucraina

Tabelul 1 care fug din Ucraina

Numarul de copii (cat mai dezagregat

Sistemul de .
Categoria de copil inregistrare ezl
(la 30 aprilie 2023, cu exceptia
DA/NU . P
cazului in care se specifica altfel)
Numarul total de copii DA 1575624
A sosit Tnsotit de mam3, tatd sau
de un alt tutore legal
A sosit fara parinti, dar cu alti
membri ai familiei, vecini sau
prieteni de familie
A sosit neinsotit DA 5008

A sosit in cadrul unui grup de
copii, in cadrul unei evacuari
organizate din institutii
ucrainene sau din centre de
plasament (cu sau fara un tutore
legal desemnat).

Ajuns in cadrul unui grup de
copii, prin initiative private, cum
ar fi cluburile de fotbal (cu sau
fara un tutore legal desemnat)

Sursa: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

O cerere de informatii a fost transmisa catre Autoritatea Nationald pentru Drepturile Copiilor si Adoptie
(ANPDCA) la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat

Existd mai multe baze de date utilizate pentru inregistrarea copiilor care fug din Ucraina:

a. Inregistrarea persoanelor care intrd si/sau ies din tara - cu inregistrarea datelor privind varsta
(inclusiv a copiilor), iar accesul la aceste informatii este permis doar agentilor specializati ai
Politiei de Frontiera

Numarul total de copii ucraineni care au tranzitat punctele de
trecere a frontierei

lesire Intrare Total
Tipul de frontiera Feminin | Masculin | U | Feminin | Masculin | U
Aeroporturi 35019 34862 | 3 21258 20186 | 2 111330
Porturi 0 9 0 2 7 0 18




Romania-Bulgaria 82617 78497 | 6 71802 66880 | 4 299806
Romania -Moldova 28070 27455 | 6 86111 88086 | 24 229752
Romania — Serbia 3549 3348 | O 2924 2694 | O 12515
Romania - Ucraina 170668 155204 | 19 212535 201106 | 32 739564
Romania - Ungaria 71127 75286 | 7 17831 18383 | 5 182639
Total 391050 374661 | 41 412463 397342 | 67 | 1575624

Notd - Date furnizate de Politia de Frontierd (rdspuns dat la data de 09.06.2023).

Copiii neinsotiti care au intrat in Romania din Ucraina

Cetatenie Feminin | Masculin | U | Total

Azerbaidjan 1 1
Belarus 1 1
Georgia 2 1 3
Israel 1 1
Moldova 1 2
Romania 1 3
Rusia 3 4
SUA 1 1
Turcia 1 1 2
Ucraina 2795 2194 1 4990
Total 2802 2205 | 1 5008

Notd - Date furnizate de Politia de Frontierd (rdspuns dat la data de 09.06.2023).

b. Tinregistrarea persoanelor care solicitd protectie temporar - inregistrarea varstei si a leg&turilor
de familie, accesibila doar personalului Inspectoratului General pentru Imigrari (IGl). Aceasta este
baza de date generala utilizata pentru inregistrarea tuturor strainilor.

O cerere de informatii privind datele inregistrate a fost trimisa Inspectoratului General pentru Imigrari la
data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

c. Inregistrarea copiilor de citre personalul specializat al Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA) in baza de date CPIMS+/Primero, operationalizata la
sfarsitul lunii iulie 2022* .

O cerere de informatii a fost transmisa Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie (ANPDCA) in data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

Potrivit UNICEF,” Primero (cunoscut si sub numele de CPIMS+) este platforma (deschisd) utilizatd sub
coordonarea ANPDCA, de catre toate Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
(DGASPC) din tara, pentru a identifica rapid, inregistra si monitoriza copiii care sosesc din Ucraina fugind
de razboi, in timp ce se afla Tn miscare tranzitdnd Romania, sau in timpul sederii lor temporare; este, de
asemenea, utilizat pentru identificarea timpurie a potentialelor situatii de abuz, neglijare sau trafic de

L UNICEF, 830 de copii refugiati din Ucraina au fost inregistrati in Primero in prima saptamana de la lansare, 03 august

2022, https://www.unicef.org/romania/press-releases/830-refugee-children-ukraine-were-registered-primero-

during-first-week-after-launch.

2 UNICEF, 14.000 de copii refugiati ucraineni au fost inregistrati in Primero in primele 4 luni de la lansarea acestuia, 12

decembrie 2022, https://www.unicef.org/romania/stories/14000-ukrainian-refugee-children-were-registered-

primero-first-4-months-its-launch .




persoane, precum si pentru implementarea tuturor masurilor necesare pentru asigurarea si protejarea
drepturilor copilului.

Primero este utilizat de 317 utilizatori instruiti - asistenti sociali si psihologi - responsabili pentru
identificarea si inregistrarea copiilor, coordonati de 47 de coordonatori judeteni, inclusiv cele 6 sectoare
din Bucuresti. ldentificarea si inregistrarea se realizeaza numai dupa ce persoana intervievata a fost
informata si consimtamantul acesteia a fost cerut. Platforma Primero inregistreaza date privind parintii,
adultii care insotesc copiii sau persoanele care fi ingrijesc, domiciliul temporar sau permanent in Romania,
precum si nevoile acestora, inclusiv accesul la servicii de sanatate, educatie sau protectie sociala etc. Faza
initiald a inregistrarii presupune si evaluarea nivelului de risc al acestora. Acest lucru ajuta la directionarea
copilului catre institutiile responsabile pentru furnizarea serviciilor necesare in functie de situatia acestuia,
cum ar fi directiile judetene pentru protectia copilului, directiile de asistenta sociala si autoritatile de
imigrare.

Potrivit UN_SubWorking Group of Chilp Protection (Subgrupului de lucru al ONU pentru protectia
copilului)®, personalul specializat din cadrul ANPDCA a fost nevoit sa efectueze vizite in comunitati si sa
identifice copiii neinsotiti/separati care locuiesc in comunitate si sa ii inscrie in Primero. UNICEF a sprijinit
autoritatile cu echipamentul necesar. Asistentii sociali din toate autoritatile locale de protectie a copilului
(Directiile Generale de Asistenta Socialad si Protectia Copilului - DGASPC) de la nivel judetean au fost
instruiti cu privire la utilizarea acestui instrument, iar personalul guvernamental, ONG-urile partenere si

voluntarii au fost instruiti ih domeniul protectiei copilului.*

Potrivit Departamentul de Coordonare Inter-Institutionala al Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati
UNInterAgency’, datele ANPDCA au aratat cd 25373 de copii au fost inregistrati in Primero in perioada 25
iulie 2022 - 27 aprilie 2023 de catre autoritatile locale de protectie a copilului (DGASPC), sub coordonarea
ANPDCA. incepand cu 24 aprilie 2022, 5835 de copii nefnsotiti/separati au fost identificati si inregistrati
de ANPDCA si de Politia de Frontiera. Datele dezagregate sunt disponibile doar pentru 5220 de copii: 2202
care raman in Romania si 3018 care pardasesc Romania (tranzit). La sfarsitul lunii aprilie 2023, ANPDCA a
supravegheat 173 de copii din sistemul ucrainean de ingrijire a copiilor si 41 de copii neinsotiti/separati.

1.2. Crime impotriva copiilor care fug din
Ucraina si copii disparuti

Tabelul 2 - Infractiuni grave impotriva copiilor care fug din Ucraina si a
copiilor disparuti

Problema / risc Numarul de cazuri i) raportate si ii) investigate
Violenta, inclusiv violenta domestica 0
Abuz sexual 0
Traficul Tn scopul exploatarii 0
3Grupul  de lucru pentru protectia  copilului din  Romania - Minuta intdlnirii, 16.06.2022,

https://data.unhcr.org/en/documents/details/94849.

4 Cancelaria Primului-Ministru, Raport, Raspunsul Romaniei la criza umanitara a refugiatilor, octombrie 2022, aflat la
dosarul autorului [documentul a fost actualizat ulterior].

5 Actualizare a situatiei din Ucraina in aprilie 2023, https://data.unhcr.org/en/documents/details/100727.




Copii dati disparuti 0
Alte crime Tmpotriva copiilor care fug din Ucraina | 0

Sursad: Inspectoratul General al Politiei Romane, Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane.

Potrivit Inspectoratului General al Politiei Romane,® nu au existat plangeri penale privind traficul de copii
proveniti din Ucraina si nici nu au fost primite Tn dosarele Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) solicitari specifice pentru solutionarea unor astfel de cazuri.

Potrivit Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane (ANITP)?, nu au fost inregistrate cazuri de
cetateni ucraineni ca victime ale traficului de persoane pana in iunie 2023.

Potrivit reprezentantilor ONG-ului Terre des Hommes,? accesul la justitie este limitat, printre altele, din
cauza faptului ca rolul reprezentantilor legali a fost desemnat doar pentru a monitoriza cazurile legate de
abuzuri. Tn 2023, au existat raportari privind cazuri de abuz sexual in Constanta si privind fenomenul

cersetorilor Tn Bucuresti si lasi.

6 Raspuns dat de Inspectoratul General al Politiei Romane prin e-mail la data de 12.06.2023.
7 Raspuns dat de Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane prin e-mail la data de 20.06.2023.

8 Interviu cu reprezentanti ai Terre des Hommes, 16.06.2023.




2. Protectia copilului - cadru
juridic, cadru de politici publice
si proceduri in vigoare

2.1. Responsabilitatile autoritatilor de
protectie a copilului

2.1.1. Copii singuri, inclusiv copii neinsotiti si separati
de parinti

O cerere de informatii a fost trimisa la ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

Potrivit reprezentantilor ONG-ului Salvati Copiii’ , notiunea de copii neinsotiti a avut diverse semnificatii
si interpretari din partea partilor interesate, aparent existand cazuri de copii separati, care au ajuns in
Bucuresti fara niciun interviu prealabil la frontiera sau cazuri raportate la Gara de Nord din Bucuresti in
care a fost necesara interventia unitdtilor de urgenta pentru a oferi sprijinul necesar.

Au fost aprobate mai multe acte legislative cu privire la sarcinile specifice ale autoritatilor de protectie a
copilului, atat la nivel national, cat si la nivel local:

a. Ordonanta de urgenta nr. 15/27.02.2022 privind infiintarea de tabere de cazare temporara in
cadrul actiunilor de sprijin si asistenta umanitara acordate de statul roman cetatenilor strdini sau
apatrizilor aflati in situatii speciale/proveniti din zona de conflict armat din Ucraina®® - art. 2 alin.
(2) a prevazut ca autoritatile locale pentru protectia copilului (directiile generale de asistenta
sociald si protectia copilului - DGASPC) pot angaja personal contractual in cadrul serviciilor sociale
destinate copiilor neinsotiti, fard organizarea unui concurs de selectie, in functie de nevoile
acestora, pe o duratd determinatd, care nu poate depasi 3 ani.

b. Ordonanta de urgenta nr. 20/08.03.2022 privind sprijinul si asistenta umanitara acordata
copiilor, adultilor, persoanelor cu dizabilitati, precum si tuturor ucrainenilor care vin in Romania
- Ordonantad de urgenta ce contine masuri suplimentare pentru acordarea de sprijin si asistenta
umanitarad® - Punctul 11 prevedea c la nivelul fiecdrui judet/sector al municipiului Bucuresti se
constituie grupuri operative pentru minorii neinsotiti, fara personalitate juridica, care au rolul de
a identifica rapid cea mai potrivita masura de protectie a copilului neinsotit. Grupul operativ este
coordonat de un coordonator din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia

9 Interviu cu reprezentanti ai organizatiei Salvati Copiii la 16.06.2023.

10 Ordonanta de urgentd nr. 15/27.02.2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de catre statul romén
cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite/proveniti din zona conflictului armat din Ucraina -
disponibild la adresa: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/251954 (doar in limba romana).

11 Ordonanta de urgenta nr. 20/08.03.2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor masuri de sprijin si asistenta umanitara - disponibila la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/252480 (doar in limba romana).




Copilului (DGASPC) si include reprezentanti ai inspectoratului scolar local, ai directiei de sanatate
publica si ai organizatiilor neguvernamentale sau internationale. La invitatia coordonatorului, la
activitatile grupului operativ pot participa reprezentanti ai altor institutii locale relevante, a caror
interventie poate sprijini procesarea cazurilor de minori neinsotiti.

¢.  Ordinul comun nr. 20360/366/776/12.03.2022 al Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse, al Ministerului Educatiei si al Ministerului Sanatatii de infiintare a Grupului operativ pentru
minorii neinsotiti'? - care stabileste principalele atributii ale grupului operativ (articolul 3): a)
asigurd coordonarea si cooperarea intre institutiile pe care le reprezinta si organizatiile
neguvernamentale din judet sau, dupa caz, sector al municipiului Bucuresti, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor la educatie, sandtate, asistenta sociala si protectie speciala pentru copiii
neinsotiti; b) contacteaza alte autoritati, institutii si organizatii de la nivel local care pot interveni
in solutionarea cazurilor copiilor neinsotiti si colaboreaza cu acestea in interesul superior al
copilului; c) se asigura ca toti minorii neinsotiti sunt luati in evidentele sistemului de protectie a
copilului si ca acestora le este asigurat, potrivit nevoilor, accesul la educatie, la beneficii de
asistenta sociala si servicii sociale, precum si la servicii medicale si/sau de abilitare/reabilitare; d)
mentine permanent legatura cu comitetele pentru situatii de urgentad, aflate sub conducerea
prefectilor; e) mentine permanent legatura cu ministerele sau, dupa caz, autoritatile
administratiei publice centrale in subordinea sau coordonarea carora functioneaza institutiile
care au desemnat membri sau, dupa caz, a celor a caror activitate este coordonata metodologic;
f) se asigura ca persoane desemnate de directia generala de asistenta sociala si protectia copilului
si de directia de sanatate publica asigura permanenta la punctele de trecere a frontierei cu
Ucraina, precum si la alte puncte de trecere prin care intra grupuri mai mari de 10 copii neinsotiti,
in vederea verificarii starii de sanatate si a preluarii in sistemul de protectie special3; g) identifica
angajatii vorbitori de limba ucraineana sau, dupa caz, de limba rusa, care pot fi implicati in
sprijinirea copiilor neinsotiti pe perioada sederii in Romania; h) identifica voluntari din cadrul
organizatiilor neguvernamentale, de preferat vorbitori de limba ucraineana sau, dupa caz, de
limba rusa, care pot fi implicati in sprijinirea copiilor neinsotiti pe perioada sederii in Romania; i)
colaboreaza cu serviciile publice de asistenta sociala pe al caror teritoriu administrativ-teritorial
locuiesc copii neinsotiti intrati pe teritoriul Romaniei alaturi de o persoana majora insotitoare, in
vederea monitorizarii situatiei acestora; j) indeplineste orice alte atributii necesare desfasurarii
activitatii sale.

d. Ordinul comun nr. 20362/31/3386/812/400/2022 al Ministerului Familiei, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei, Ministerului Dezvoltarii si Ministerului Sanatatii pentru
aprobarea procedurii privind cooperarea intre autoritati in ceea ce priveste intrarea,
inregistrarea, tranzitul, sederea, precum si asigurarea protectiei drepturilor minorilor
neinsotiti'®>. Aceasta se aplicd tuturor structurilor subordonate acestora (inclusiv Politiei de
Frontierad) si stabileste procedurile de cooperare intre autoritati privind intrarea, inregistrarea,
tranzitul, sederea, precum si asigurarea protectiei copiilor neinsotiti care provin din zona
conflictului armat din Ucraina. Aceasta obliga la inregistrarea oricarui copil neinsotit identificat

12 Ordin comun nr. 20360/3/336/776/2022 al Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Ministerului
Educatiei si Ministerului Sanatatii pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea, functiile si atributiile
Grupului operativ pentru minorii neinsotiti - publicat Tn Monitorul Oficial nr. 246 din 12 martie 2022, disponibil la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252573 (doar in limba roméana).

13 Ordin nr. 20362/400/812/3386/31/2022 pentru aprobarea Procedurii de cooperare intre autoritati privind intrarea,
inregistrarea, tranzitul, sederea, precum si asigurarea protectiei drepturilor minorilor nefnsotiti care provin din zona
conflictului armat din Ucraina - publicat In Monitorul Oficial nr. 266 din 18 martie 2022, disponibil la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252735 (doar in limba roméana).
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la frontiera, asigurand astfel trasabilitatea copiilor si responsabilitatea lucratorilor sociali pentru
copiii vulnerabili. Conform procedurii, instituirea masurii de protectie speciala va include, de
asemenea, plasarea copiilor in servicii publice sau private de tip familial, cu prioritate pentru
persoanele care vorbesc ucraineana sau, dupd caz, rusd. Au fost reglementate urmatoarele
cazuri:

- In situatia in care minorul neinsotit este n tranzit pe teritoriul Romaniei alaturi de o
persoana adulta, alta decat parintele sau, dupa caz, reprezentantul legal, reprezentantii
Politiei de Frontiera Romane solicitd persoanei adulte care calatoreste Tmpreuna cu
minorul completarea unui formular tipizat, disponibil in limbile romana, engleza,
ucraineana si rusa, care va cuprinde informatii cu privire la destinatia finald, adresa la
care acestia urmeaza sa locuiasca in strainatate, in cazul in care aceasta este cunoscuta,
precum si date de contact si de identitate ale persoanei adulte insotitoare si ale
minorului.

- Insituatiain care minorul nefnsotit rimane pe teritoriul Romaniei alituri de o ruda adult3
sau de o persoana care a avut grija de minor, reprezentantii Politiei de Frontiera Romane
solicita persoanei adulte care calatoreste impreuna cu minorul completarea formularului
tipizat, care va cuprinde informatii cu privire la adresa la care vor locui, datele de contact
si de identitate ale persoanei adulte Tnsotitoare si ale minorului.

- insituatia copiilor neinsotiti care raman pe teritoriul Romaniei si nu au unde s& locuiascs,
reprezentantii Politiei de Frontiera Romane anunta Autoritatea Nationald pentru
Protectia Copilului si Adoptii, prin reprezentantul Directiei Generale de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului (DGASPC). DGASPC ar trebui sa nominalizeze un tutore legal, care
trebuie sa fie numit ulterior in mod legal de catre o instanta de judecata.

- in situatia grupurilor de minori din centrele de plasament din Ucraina ori, dup4 caz, din
sistemul de protectie speciald din Ucraina, indiferent daca acestia sunt insotiti sau nu de
0 persoana adulta, ori daca acestia declara ca sunt in tranzit, reprezentantii Politiei de
Frontierda Romane le indruma catre reprezentantul DGASPC prezent la punctul de trecere
a frontierei. Transportul copiilor neinsotiti (din sistemul de protectie ucrainean) de la
frontiera la serviciul social identificat de Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului
si Adoptii este asigurat de Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta.

La punctele de trecere a frontierei vor fi prezenti interpreti vorbitori de ucraineana sau rusa, voluntari de
la institutii de Tnvatdamant superior sau organizatii neguvernamentale, identificate prin intermediul
grupului operativ.

in vederea asigurarii dreptului la educatie pentru copiii neinsotiti din Romania, inspectoratele scolare
initiazd demersurile necesare privind inscrierea acestora in grupe/clase/formatii de studiu in unitatile de
fnvatamant preuniversitar.

e. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100 din 29.06.2022* privind aprobarea si punerea in
aplicare a Planului national de masuri privind protectia si incluziunea persoanelor stramutate din
Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Romania - a prevazut mai multe masuri care
trebuie luate in domeniul copii si tineret:

(a) protejarea copiilor din Ucraina beneficiari de protectie temporara in Romania impotriva abuzului,

neglijarii, exploatarii si a oricaror forme de violenta;

b) asigurarea participarii copiilor din Ucraina beneficiari de protectie temporara in Romania in procesul

14 Ordonanta de urgenta nr. 100/2022 privind implementarea Planului de mdsuri cu privire la respectarea la luzirea si
incluziunea a persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Romania, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, Monitorul Oficial nr. 653/30.06.2022, disponibil la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256915.
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de elaborare si implementare a masurilor de raspuns;

c) inregistrarea copiilor din Ucraina beneficiari de protectie temporara in Romania in sistemul national de
protectie a copilului si asigurarea accesului la servicii esentiale de protectie a copilului, inclusiv servicii de
monitorizare si reunificare a familiei;

d) asigurarea sprijinului personalizat pentru copiii din Ucraina cu nevoi speciale beneficiari de protectie
temporara in Romania;

e) protejarea interesului superior al copiilor din Ucraina beneficiari de protectie temporara in Romania
prin solutii durabile;

f) dezvoltarea competentelor profesionistilor din sistemul de protectie a copilului;

g) extinderea activitatilor desfasurate in cadrul centrelor de tineret existente;

h) dezvoltarea retelei nationale de centre de tineret, inclusiv centre mobile,
Aceste competente au fost atribuite urmatoarelor institutii: (1) Ministerului Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse, (2) Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA),

(3) Directiilor locale de Protectie a Copilului si Asistenta Sociala (DGASPC), autoritatilor publice locale.

Conform informatiilor furnizate de UN SubWorking Group on Child Protection(Subgrupul de lucru al ONU

pentru protectia copilului)®® din iunie 2022, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului

si Adoptie a elaborat doua proceduri relevante pentru imbunatatirea protectiei copiilor refugiati: una
privind violenta impotriva copiilor neinsotiti Tn Romania si cealalta privind identificarea, evaluarea,
asistenta si monitorizarea copiilor neinsotiti.

Guvernul Roméaniei a raportat'® progrese inregistrate in ceea ce priveste alte méasuri pentru copiii

nefnsotiti:

- Sunt puse n aplicare metode si proceduri stricte pentru a colecta informatii exacte despre fiecare
copil neinsotit, pentru a detecta orice risc care implica protectie si pentru a se asigura ca sunt
puse in aplicare masurile de protectie si sprijin necesare.

- Datele de contact si datele de identitate ale adultului si ale copilului insotitor sunt inregistrate de
catre Politia de Frontiera.

- Reprezentantii autoritatilor locale ale Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului (DGASPC) si ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
(ANPDCA) sunt prezenti in punctele de trecere a frontierei si sunt pregatiti sa preia cazurile
vulnerabile identificate.

- ANPDCA verifica cu atentie familiile Tn care copiii sunt plasati in servicii private de tip familial, ca
masuri speciale de protectie, avand prioritate vorbitorii de ucraineana sau, dupa caz, rusa.

- Au fost infiintate linii de asistenta telefonica nationale specifice pentru protectie: un numar
gratuit pentru raportarea situatiilor de urgenta pentru copii si un numar gratuit pentru
raportarea situatiilor de violenta domestica, trafic de persoane, discriminare de gen sau alte
tipuri de discriminare. Ambele linii de asistenta telefonica sunt operate in limba ucraineana.
Potrivit informatiilor furnizate de Guvern, in 2022, linia de asistenta telefonica a numarului
pentru copii abuzati, neglijati, exploatati - "119" a inregistrat peste 103557 de apeluri si 1207
copii au fost salvati din situatii de viata si de moarte (in ambele cazuri au fost inregistrati toti
copiii, nu a fost specificat numarul de copii ucraineni). De asemenea, a fost infiintat un mecanism
de alerta in timp real pentru copiii disparuti RO Alert - copil disparut. Peste 15 alerte emise pana

15 Subgrupul de lucru pentru protectia copilului din Romania, minute ale intalnirii, 02.06.2022,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/94848.

16 Cancelaria Primului-Ministru, Raport, Raspunsul Romaniei la criza umanitara a refugiatilor, octombrie 2022, aflat la
dosarul autorului [documentul a fost actualizat ulterior].
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in prezent (toti copiii au fost inregistrati, numarul de copii ucraineni nu este specificat)’. A fost
lansatd si actualizatd in permanentd o platformd oficiald pe internet'® cu toate informatiile
privind drepturile si serviciile disponibile pentru refugiatii ucraineni, inclusiv informatii specifice
pentru copii.

- A fost instituit un mecanism de coordonare intre autoritatile ucrainene si romane pentru
identificarea copiilor dispdruti raportati de autoritatile ucrainene pe teritoriul Romaniei, in
vederea repatrierii copiilor neinsotiti din Ucraina si a identificarii solutiilor de reintregire a
familiei pentru a respecta interesul copilului. Mecanismul a fost mentionat ca fadcand parte din
planul de masuri ce urmeaza a fi implementat in Romania pentru a oferi asistenta persoanelor
care provin din Ucraina. Nu exista informatii oficiale cu privire la stadiul actual al mecanismului.
n acelasi timp, Salvati Copiii a raportat un copil de nationalitate ucrainean3, in varsta de 6 ani,
disparut la data de 01.02.2023 in evidentele active ale Politiei nationale.’

- Continua sa se asigure dezvoltarea competentelor profesionistilor din sistemul de protectie a
copilului, inclusiv elaborarea de instrumente si orientari.

Prin intermediul sistemului national de servicii sociale si al partenerilor, se ofera, in functie de necesitati,
servicii de sanatate mintala si de sprijin si servicii psihosociale (MHPSS), asistenta pentru protectie
individuald, informatii si trimiteri, traducere si indrumare.

2.1.2. Copiii evacuati din institutiile ucrainene

O cerere de informatii a fost trimisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

o v

2.2. Garantii si masuri care abordeaza riscul

I

infractiunilor violente impotriva

1}

copiilor care fug din Ucraina

3 d

2.2.1. Garantii pentru protectia si apararea copiilor
impotriva infractiunilor

Potrivit Inspectoratului General al Politiei Romane?® , in perioada martie-aprilie 2023, a fost derulat3 o
campanie "Impreuna ajutdm mai mult", in colaborare cu Agentia Nationald impotriva Traficului de
Persoane (ANITP), avand ca scop prevenirea victimizarii refugiatilor.

72022 Raport privind eforturile si realizarile Romaniei in domeniul asistentei umanitare pentru refugiati, drepturile
copilului si  alte categorii  vulnerabile, comunicat de presd din 13 ianuarie 2023,
https://gov.ro/ro/print?modul=comunicate&link=raportul-privind-eforturile-i-realizarile-romaniei-in-domeniul-

asistentei-umanitare-a-refugiatilor-al-drepturilor-copilului-i-al-altor-categorii-vulnerabile-pe-anul-2022.

18 Disponibil si in limba ucraineana la adresa: https://protectieucraina.gov.ro/1/.

19 salvati Copiii, https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/protectie/copii-disparuti. Cazul nu mai este inregistrat in

mod activ in baza de date oficiald a politiei: https://www.politiaromana.ro/ro/copii-disparuti&page=1.

20 R3spuns dat de Inspectoratul General al Politiei Romane prin e-mail la data de 12.06.2023.
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ANITP a desfasurat o serie de activitdti pe doud directii importante21: pe de o parte, diseminarea de
informatii privind drepturile, accesul la resursele guvernamentale si neguvernamentale, precum si
recomandari preventive pentru beneficiari, iar pe de alta parte, formarea autoritatilor, in special a
politistilor de frontiera, a autoritatilor din punctele de tranzit, a serviciilor sociale si de sanatate, a
profesionistilor din domeniul serviciilor sociale si a altor lucratori din prima linie, pentru a identifica
indicatorii traficului de persoane si vulnerabilitatea la trafic a refugiatilor, migrantilor si persoanelor
stramutate.

Activitati specifice desfasurate de ANITP in ceea ce priveste sprijinirea eforturilor de combatere a traficului
de persoane si prevenirea victimizarii persoanelor care au fugit din calea razboiului din Ucraina:
Activitati de informare - in zonele din apropierea frontierei, in parteneriat cu celelalte structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne, precum si cu organizatii neguvernamentale si internationale, la punctele
de trecere a frontierei, in centrele de azil si in centrele de cazare pentru refugiatii din Ucraina, activitati
similare fiind organizate ulterior, in Bucuresti si in interiorul tarii.

Distribuirea de materiale informative - au fost distribuite peste 35000 de materiale informative (afise,
pliante, roll-up-uri etc.; au fost elaborate materiale informative si in limbile ucraineana, rusa si engleza,
impreund cu Organizatia Internationald pentru Migratie, International Justice Mission (Misiunea
Internationald pentru Justitie), ONG-uri nationale (Asociatia Eliberare si platforma ProTECT, Asociatia
Ecumenica a Bisericilor din Romania - AIDRom, Asociatia Roconect - organizatia comunitatii romanesti din
Marea Britanie, Uniunea Ucrainenilor din Romania).

Pe paginile de internet ale ANITP? si ale Inspectoratului General al Politiei Romane?® , au fost postate
informatii privind siguranta adresate cetatenilor ucraineniin limbile ucraineana si engleza.

A fost elaborat un instrument pentru detectarea si raportarea situatiilor potentiale de trafic de persoane
in randul persoanelor vulnerabile, inclusiv a refugiatilor din Ucraina, care a fost diseminate in scopul
instruirii cu privire la indicatorii traficului de persoane si la profilul persoanelor vulnerabile la trafic, in
toate unitatile politiei romane.

Patru ateliere tematice "Raspunsul la criza refugiatilor din Ucraina", au fost organizate cu sprijinul
International Justice Mission (Misiunea Internationald pentru Justitie), Si la care au participat
reprezentanti ai institutiilor responsabile de gestionarea acestei probleme.

2.2.2.  Sprijin pentru copiii victime ale infractiunilor

Uniunea Nationalad a Barourilor a publicat pe site-ul sau un ghid juridic Tn limbile romana, ucraineana si
englezd? pentru a veni in sprijinul ucrainienilor si a contribuit la partea juridicd a platformei
guvernamentale® care oferd informatii privind sprijinul si integrarea in Romania.

Potrivit presedintelui Uniunii Nationale a Barourilor?®, barourile au acordat sprijin juridic de urgenta in

prima etapa, la declansarea conflictului armat in Ucraina, iar acum ofera sprijin in linia a doua a crizei, care
au o componenta juridica semnificativa si care sunt mult mai complexe. Unele tin de solutiile legislative,
de reglementarea secundara.

21 Raspuns dat de Agentia Nationalad impotriva Traficului de Persoane prin e-mail la data de 20.06.2023.

22 https://anitp.mai.gov.ro/ucraina/ .

23 https://www.facebook.com/profile/100068788526987/search/?qg=ucraina.

24 Asociatia Nationala a Barourilor din Roméania Campania de asistenta juridica si umanitara gratuitd pentru refugiatii
ucraineni - Avocati pentru refugiati, https://www.unbr.ro/wp-
content/uploads/2022/04/Ghid regim juridic_brosura RO-UA RO-EN.pdf.

25 https://protectieucraina.gov.ro/1/ .

26 Uniunea Nationald a Barourilor (UNBR) si Guvernul Romaniei: actiuni convergente in criza refugiatilor, 18 mai 2022,

https://www.unbr.ro/unbr-si-guvernul-romaniei-actiuni-convergente-in-criza-refugiatilor/ .
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2.3. Acorduri de tutela/reprezentare

juridica pentru copiii neinsotiti si
separati care fug din Ucraina

2.3.1. A sosit neinsotit
O cerere de informatii a fost trimisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

Conform procedurii?’ , in cazul copilului neinsotit care raméane pe teritoriul Romaniei si nu are unde sa
locuiasca, reprezentantii Politiei de Frontiera Romane anunta Autoritatea Nationald pentru Protectia
Copilului si Adoptii, prin reprezentantul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
(DGASPC).

2.3.2. A sosit fara parinti, dar cu alti membri ai
familiei, vecini sau prieteni de familie

O cerere de informatii a fost trimisa la ANPDCA la 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

Conform procedurii?, in cazul in care copilul neinsotit se afla in tranzit pe teritoriul Romaniei, impreund
cu un adult, altul decat parintele sau reprezentantul legal, reprezentantii Politiei de Frontiera solicita
adultului care calatoreste alaturi de minor sa completeze un formular standard disponibil Tn limbile
romana, engleza, ucraineana si rusa si care cuprinde informatii despre destinatia finala, precum si datele
de contact si de identitate ale adultului insotitor si ale copilului.

Conform procedurii®® , in cazul in care copilul neinsotit rdmane ih Romania cu o rudd adultd sau cu o
persoana care a avut grija de copil, reprezentantii Politiei de Frontiera solicitda completarea formularului
standard. Formularul va contine informatii despre adresa la care vor locui, datele de contact si datele de
identitate ale adultului Thsotitor si ale copilului.

27 Ordin nr. 31/2022 pentru aprobarea Procedurii de cooperare intre autoritati privind intrarea, inregistrarea, tranzitul,

sederea, precum si asigurarea protectiei drepturilor minorilor neinsotiti care provin din zona conflictului armat din

Ucraina - publicat Tn  Monitorul Oficial nr. 266 din 18 martie 2022, disponibil la adresa:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252735 (doar in limba romana).

28 |dem.

2% |1dem.
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2.3.3.  Asositin cadrul unui grup, de la o institutie
ucraineana sau de la asistenti maternali (cu
sau fara tutore legal desemnat)

O cerere de informatii a fost trimisa la ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

Conform procedurii®®, grupurile de copii din centrele de plasament din Ucraina sau din sistemul de
protectie speciald din Ucraina sunt indrumate, de catre reprezentantii Politiei de Frontierd Romane, catre
reprezentantul DGASPC prezent in punctul de trecere a frontierei. Transportul copiilor neinsotiti (din
sistemul de protectie ucrainean) de la frontiera la serviciul social identificat de Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului si Adoptii este asigurat de Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta.

Grupuri de copii din unitati rezidentiale ucrainene, insotiti de ingrijitorii lor, au primit protectie speciala in
Romania in mai multe judete (Constanta, Prahova etc.)*' . Masurile de protectie speciald pentru copii sunt:

a) plasament; b) plasament de urgent; c) supraveghere specializatd®’ . De asemenea, se estimeaza ca
pana la 10% dintre asistentii maternali din judetele de granitd ale Romaniei cu Ucraina sunt vorbitori nativi
de ucraineana.

2.3.4. Ajuns in cadrul unui grup, prin initiative
private, cum ar fi cluburile de fotbal (cu sau
fara un tutore legal desemnat)

O cerere de informatii a fost transmisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

Reprezentantii organizatiei Salvati Copiii* au relatat despre interpretarea larga a notiunii de reprezentare
legala in cazul unui antrenor al unui club sportiv din Ucraina, care putea sta in hoteluri cu copii, fara ca
acestia sa fie considerati oficial copii neinsositi.

30 1dem.

3 Sperante si case pentru copii, Foster Care in Romania si criza din Ucraina, septembrie 2022,

https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2022-
09/5 foster care in romania and the ukraine crisis v 3.pdf.

32 Art. 59 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata in Monitorul
Oficial nr. 159 din 05 martie 2014.

33 Interviu cu reprezentanti ai organizatiei Salvati Copiii, 16.06.2023.
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2.4, Plasamentul copiilor neinsotiti si

I

separati care fug din Ucraina

Tabelul 3 - Plasamentul copiilor neinsotiti si separati de parinti

Numar de

Tipul de plasament .. Detalii
copii
333 321 cu rude adulte, 3 cu angajati in sistemul
Cu rude adulte de protectie din Ucraina, 2 educatori/cadre
didactice, 7 cu membri ai familiei extinse
Cu o familie adoptiva 2
Cu persoana care au avut grijd 166 10 cu rL.Jde .adulte,'3 cu angajati in 5|s"cer'nul de
d i | fugii protectie din Ucraina, 153 de membri ai
e copil Tn momentul fugii familiei extinse
n centrele de primire pentru n/a
copii neinsotiti (toate
nationalitatile)
Tn centrele de primire pentru 328 328 cu angajati in sistemul de protectie din
copiii care fug din Ucraina Ucraina
57 n centrele de tranzit, dintre care 26 cu
Alt plasament angajati in sistemul de protectie din Ucraina,

31 de educatori/cadre didactice

Sursd: Autoritatea Nationala pentru Drepturile Copilului si Adoptii.

O cerere de informatii a fost transmisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.
Datele incluse mai sus nu sunt recente (dateaza din ianuarie 2023). n tabel au fost incluse date raportate
pand la 31.01.2023. intrebarea se referea la copiii nsotiti de adulti care nu sunt rude ale acestora si, in
general, nu au nicio relatie cu copilul, nici mécar cea de reprezentant legal in Ucraina. Tn total, 1376 de
copii au fost Inregistrati de ANPDCA, iar trimiterile au fost facute la adresa persoanelor ce insoteau minorii
la data de 31.01.2023

2.5. Copii evacuati din institutiile ucrainene

I

2.5.1. Plasamente institutionale

O cerere de informatii a fost transmisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

2.5.2. Tngrijire alternativa

O cerere de informatii a fost transmisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.
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Conform procedurii®*, instituirea masurii de protectie speciald va include, de asemenea, plasarea copiilor
n servicii publice sau private de tip familial, cu prioritate pentru persoanele care vorbesc ucraineand sau,
dupa caz, rusa.

Fundatia Hope and Homes for Children si-a asumat ca prioritate sprijinirea copiilor care sosesc din

orfelinatele ucrainene, oferind sprijin financiar, logistic si uman in procesul de gazduire si ingrijire a
copiilor. Organizatia caritabild nu a primit niciun sprijin financiar din partea guvernului, potrivit

rapoartelor sale publicate pe site-ul - https://hopeandhomes.ro/rapoartele-anuale/. Organizatia a
recunoscut colaborarea cu Directiile pentru Protectia Copilului din judetele Bucuresti, Prahova, Brasov,
Maramures si lasi. Ea se concentreazad in principal pe copiii aflati in orfelinate, avand ca obiectiv inchiderea
tuturor orfelinatelor din Romania pana in 2027. Au fost sprijiniti cu masuri de protectie cel putin 210 copii
ucraineni care au ajuns in Romania si au fost preluati de mai multe Directii de Protectie a Copilului.
Ajutorul a venit in cele mai diverse feluri: transfer de la granita, pregatirea centrelor in care sunt cazati
(cu paturi, saltele, plapume, perne si lenjerie), asigurarea de hrana, produse de strictd necesitate,
medicamente si sprijin psihologic. De exemplu, 43 de copii (cu varste cuprinse intre 7 luni si 16 ani) de la
un centru de plasament din Dnipro, 9 asistenti sociali® si copii, au ajuns la punctul de trecere a frontierei
Sighetu Marmatiei dupa o zi intreaga de calatorie. Ulterior, acestia au fost transferati de catre Fundatie la
un centru de zi si la o casa de tip familial din lasi. in parteneriat cu Directiile de Protectie a Copilului din
douad judete, o echipa de interventie a Fundatiei a fost Tn contact permanent cu echipa Hope and Homes
for Children Ucraina. Astfel, a putut fi asigurata primirea si transferul copiilor si sprijinirea continua a
capacitatii partenerilor institutionali de a gazdui si Tngriji copiii. Acestia au fost sprijiniti, oferindu-li-se
paturi, saltele, lenjerie de pat si asigurandu-li-se 4 traducatori/zi si au fost suplimentate resursele
alimentare, imbracdmintea/incaltdmintea, produsele de igiena si medicamentele.

Potrivit reprezentantilor Organizatiei Salvati Copiii®®, interpretarea notiunii de asistent maternal din
Ucraina care insoteste copiii in Romania ramane problematicd, in principal in lipsa unei hotdrari
judecatoresti emise pentru reprezentarea legald din partea Ucrainei. in practicd, copiii au fost tratati ca
fiind reprezentati de un adult si li s-a permis sa stea intr-un apartament (reprezentare de facto), in timp
ce in fata altor autoritati, acestia trebuiau sa fie reprezentati de reprezentantul desemnat de Directia
pentru Protectia Copilului (reprezentare legald). Astfel, reprezentantul legal al copilului era de fapt
impartit intre cel legal, oficial si persoana care, de fapt, actiona ca asistent maternal pentru copilul
respectiv.

2.5.3. Garantii pentru copiii plasati in institutii de

ingrijire

O cerere de informatii a fost transmisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

34 Ordin nr. 31/2022 pentru aprobarea Procedurii de cooperare intre autoritati privind intrarea, inregistrarea, tranzitul,
sederea, precum si asigurarea protectiei drepturilor minorilor neinsotiti care provin din zona conflictului armat din
Ucraina - publicat in  Monitorul Oficial nr. 266 din 18 martie 2022, disponibil la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252735 (doar in limba romana).

35Hope and Homes, https://www.hopeandhomes.org/news/ukraine-orphanage-evacuation/ .

36 Interviu cu reprezentanti ai organizatiei Salvati Copiii, 16.06.2023.
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2.5.4.  Accesul la servicii si sprijin local
O cerere de informatii a fost transmisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

Reprezentantii Terre des Hommes>®” au mentionat imbunatatiri in 2023 in privinta monitorizarii efectuate
de autoritatile locale pentru copii, necesitand o procedura comprehensive de functionare cu standarde
pentru partile interesate, care sa acopere, printre altele, grupurile mutate dintr-un oras in altul. Bazele de
date utilizate de diverse autoritdti nu sunt interoperabile si, uneori, acestea au trebuit sa fie concepute in
timpul interventiei (asa cum s-a observat in cazul implementarii bazei de date Primero).

2.6. Informatii prietenoase copiilor si

mijloace pentru a asigura participarea
copiilor din Ucraina

2.6.1. Informatii prietenoase pentru copii
O cerere de informatii a fost transmisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

Mai multe initiative au fost lansate de catre diversii actori ai societatii civile:
= UNHCR - Informatii pentru copiii si tinerii care sosesc din Ucraina,®

- OIM Romania: OIM produce si disemineaza informatii prietenoase copiilor referitoare la

siguranta si informatii esentiale pentru copiii aflati in Romania,*
- World Vision - Spatii prietenoase pentru copii si cursuri de formare pentru profesori,*°

- Salvati Copiii Roménia - centre de consiliere,*!

- Terre des Hommes - membru al Child Friendly Justice European Network (Retelei europene de

justitie prietenoasa cu copiii).*?

37 Interviu cu reprezentanti ai Terre des Hommes, 16.06.2023.

38 UNHCR, Informatii pentru copiii si tinerii care sosesc din Ucraina, https://help.unhcr.org/romania/information-for-

children-and-young-people-arriving-from-ukraine/ .

39 olIM, Raspunsul Ucrainei: Protectia copilului, 6 mai 2022 - 14 iunie 2022,
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/CP-Ukraine-Response-May-Jun-2022.pdf.

40 World Vision, Echiparea profesorilor si a partenerilor in spatiile World Vision din Romania pentru copiii refugiati
ucraineni, https://www.wvi.org/stories/ukraine/equipping-teachers-and-partners-world-visions-child-friendly-

spaces-romania.

41 Salvati Copiii Romania deschide un centru de consiliere pentru familiile ucrainene in lasi, https://www.romania-
insider.com/save-children-iasi-counseling-center-jul-2022.

42 Terre des hommes Romania - nou membru al Child Friendly Justice European Network (Retelei Europene de Justitie
Prietenoasd cu Copiii) https://www.tdh.ro/en/terre-des-hommes-romania-new-member-child-friendly-justice-

european-network.
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2.6.2. Participarea copiilor
O cerere de informatii a fost transmisa catre ANPDCA la data de 26.05.2023. Raspunsul este asteptat.

n data de intai iunie, Senatul Romaniei a organizat cea de-a treia editie anuald a evenimentului Senatul
Copiilor®®in parteneriat cu UNICEF, Salvati Copiii, World Vision, Crucea Rosie, Ministerul Afacerilor Interne
si Primaria Municipiului Bucuresti, precum si cu mai multe ambasade prezente in Romania.

Pe 21 noiembrie 2022, de Ziua Internationald a Drepturilor Copilului*® o sesiune cu copii romani si

ucraineni ce si-au asumat rol de ministri a fost organizata de Guvernul Romaniei si UNICEF. Principalele
sugestii au fost ca elevii refugiati din Ucraina care studiaza in Romania ar beneficia de pe urma trecerii la
programa folositd in scolile romanesti, in locul celei utilizate in scolile ucrainene (din partea copilului ce
reprezenta Ministerul Educatiei), si sprijinirea familiilor ucrainene in contextul marilor probleme de
furnizare a energiei electrice, cauzate de razboiul de agresiune rusesc (o altd eleva, reprezentand

"Ministerul Energiei" in guvernul copiilor ucraineni).

Pe 31 mai 2023, Salvati Copiii Romania a organizat cea de-a 23-a editie a Forumului National al Copiilor,
in cadrul caruia copiii (inclusiv din Ucraina) au cerut autoritatilor un sistem de raportare anonima a
abuzurilor si a cazurilor de bullying Tn scoli, activitati de prevenire si combatere a dependentelor,
interzicerea jocurilor de noroc din clase si a pariurilor in jurul scolilor si infiintarea de grupuri anti-bullying
in scoli.

43 https://www.rador.ro/2023/05/26/de-1-iunie-senatul-romaniei-invita-din-nou-copiii-la-petrecere/ .

44 Edupedu, Curriculum romanesc pentru elevii veniti din Ucraina si sprijin pentru familiile ucrainene rdmase fara energie
electrica din cauza rdzboiului — propuneri facute de “ministri” ucraineni ai Guvernului copiilor, de Ziua Internationald a
Drepturilor Copiilor- https://www.edupedu.ro/curriculum-romanesc-pentru-elevii-veniti-din-ucraina-si-sprijin-
pentru-familiile-ucrainene-ramase-fara-energie-electrica-din-cauza-razboiului-propuneri-facute-de-ministri-ucr/ .
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3. Accesul la drepturile sociale

3.1. Accesul |a asistenta medicala

3.1.1. Domeniul de aplicare a asistentei medicale
pentru copiii care fug din Ucraina

Tabelul 4 - Domeniul de aplicare a asistentei medicale pentru copii

DA/

Domeniul de aplicare a asistentei medicale pentru copii NU

Referinta / detalii
Numai fingrijiri de urgentd/tratamentul esential al bolilor

(articolul 13.2 din DPT)

Control medical complet / screening de sanatate

Screening de sandtate mintala (PTSD, depresie, anxietate)

Vaccinari pentru copii

Sanatate mintald / sprijin psihosocial

Copiii cu dizabilitati si cei cu boli cronice au acces la ingrijirile
medicale necesare

Sursd: Introduceti sursa aici.

O cerere de informatii a fost trimisa Ministerului Sanatatii la data de 26.05.2023. Raspunsul este
asteptat.

3.1.2. Provocari in ceea ce priveste furnizarea
concreta de servicii

Potrivit raportului Federatiei Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copii (FONPC) din februarie 2023%,

serviciile medicale din Romania sunt greu accesibile refugiatilor din Ucraina. Principalele probleme sunt
legate de lipsa de informare, de bariera lingvistica si de dificultatile in ceea ce priveste inscrierea
pacientilor din Ucraina la medicii de familie din Romania. Temerile medicilor de familie sunt legate de
acoperirea cheltuielilor medicale, riscul de a fi acuzati de malpraxis in cazul unei recomandari eronate in
lipsa unor dosare cu istoricul medical al pacientilor, lucru ce a dus la cresterea presiunii asupra Unitatilor
de Primire a Urgentelor (UPU) si la o suprasolicitare a sistemului de urgenta 112. Lipsa fondurilor pentru
medicamente si investigatii medicale, timpul limitat al medicilor de familie pentru consultatiile decontate
de stat, precum si presiunea financiara tot mai mare asupra bugetului Casei Nationale de Asigurari de

45 Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copii (FONPC), Lansarea raportului "Accesul refugiatilor din Ucraina
la servicii medicale in Roméania" 22.02.2023, https://helptohelpukraine.ro/2023/02/22/lansarea-raportului-accesul-

la-servicii-medicale-in-romania-pentru-refugiatii-din-ucraina/.
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Sanatate au ingreunat accesul refugiatilor la asistentd medical3. Tn ceea ce priveste vaccinarea copiilor,
raportul Guvernului*® a mentionat c§ 462 de copii ucraineni au fost vaccinati impotriva poliomielitei si alti

444 cu prima doza de vaccin impotriva rujeolei - continand prima doza de vaccin (MCVI) in 2022. Cu toate
acestea, potrivit Organizatiei Mondiale a S&n&tatii*’, vaccinarea copiilor ramane o provocare, deoarece

aceasta se poate face doar prin intermediul medicului de familie, iar in cazul in care nu este posibila
inregistrarea, vaccinarea este impiedicata (cazuri semnalate in judetul Valcea au fost mentionate de
Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copii)*.

Conform analizei Salvati Copiii*°, nevoile pe care le au familiile ucrainene sunt in primul rdnd legate de

costurile medicale si accesul la servicii medicale (62%), ceea ce inseamnd, in mod concret, procurarea de
medicamente, sprijin psihosocial pentru copii si adulti, protectia medicala a copiilor cu afectiuni medicale,
sprijin pentru inscrierea copiilor la medicul de familie, oferirea de consiliere si insotire la institutiile
medicale. in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate, UNICEF*® a mentionat ca accesul la serviciile
esentiale, inclusiv vaccinarea si medicamentele vitale, in special cele pentru persoanele si copiii cu
dizabilitati, au fost asigurate pentru a raspunde celor mai imediate nevoi. Au fost create spatii mama-copil
pentru a oferi spatii sigure pentru alaptare si ingrijirea copiilor in centrele Blue Dot, precum si in centrele
de tranzit si de plasament. Tn 2022, aproximativ 95000 de parinti/tutori de copii au primit informatii utile
despre sanatate, inclusiv despre alimentatia sugarilor si a copiilor mici. Peste 16000 de copii si femei
ucrainene au accesat asistenta medicalad primara prin intermediul acestor mecanisme de sprijin.

3.1.3. Sanatate mintala si sprijin psihosocial pentru

copiii care fug din Ucraina

Potrivit Terre des Hommes, O scurtad interventie psihologica poate fi realizata de catre alti refugiati,
mediatori culturali si cetdteni ai tarilor terte pentru a aborda probleme cu care se confrunta in mod
obisnuit migrantii, cum ar fi depresia, anxietatea si stresul. in aprilie 2023, in baza nevoilor identificate, a
fost lansat un nou proiect STEP IN°! pentru a consolida capacitatea profesionistilor care nu sunt
specializati Tn sanatate mintala si sprijin psihosocial de a aborda nevoile de baza in materie de sdanatate

mintald ale populatiilor de migranti prin implementarea Problem Management+.

46 Cancelaria Primului  Ministru, Raspunsul Roméniei la criza refugiatilor din Ucraina, 13.01.2023,
https://protectieucraina.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/02/ANNUAL-STATUS-REPORT-ROMANIA-DEC-2022-2-

1-1.pdf.

47 Organizatia Mondiald a Sanatatii, intelegerea obstacolelor cu care se confruntd refugiatii ucraineni in Romania,
17.01.2023, https://www.who.int/europe/news/item/17-01-2023-understanding-the-obstacles-faced-by-
ukrainian-refugees-in-romania.

48 Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copii (FONPC), Lansarea raportului "Accesul refugiatilor din Ucraina
la servicii medicale ih Roméania" 22.02.2023, https://helptohelpukraine.ro/2023/02/22/lansarea-raportului-accesul-

la-servicii-medicale-in-romania-pentru-refugiatii-din-ucraina/ .

49 Save the Children, analiza - Doua treimi dintre familiile cu copii din Ucraina din Romania au nevoie de acces la servicii
medicale. Copiii ucraineni resimt acut teama de razboi, chiar si de la distanta, si isi doresc sa se poata intoarce la
casele lor, https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/media/Documente/ANALIZA-Salvati-Copiii-Familii-si-copii-din-
Ucraina.pdf.

50 UNICEF, UNICEF's Ukraine refugee response in 2022, 30.12.2022, https://www.unicef.org/romania/stories/unicefs-
ukraine-refugee-response-2022.

51Terre des Homme, https://www.tdh.ro/en/step-support-through-ethno-psychosocial-approaches-and-pm-migrants .
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Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii®? si World Vision Roméania® , asigurarea de specialisti Tn

sanatate mintald si mediatori culturali sau de activitati la nivelul comunitatii ar putea suplini lipsa
psihologilor si ar fi benefica pentru ucraineni specialisti in sanatate mintala care ar avea acces la diverse
alte informatii, cum ar fi supervizarea sau grupuri de interventie. S-a raportat o crestere a numarului de
beneficiari care au accesat serviciile MHPSS atunci cand au fost furnizate de specialisti ucraineni, uneori
datorita faptului ca persoana care furniza serviciul ficea parte din comunitate® .

0 abordare similard a fost raportatd si de JRS Roméania®, cu proiecte bazate pe comunitate si colaborarea
cu psihologi ucraineni. Abordarea holistica practica incurajeaza incadrarea sanatatii mintale si a sprijinului
psihologic in cadrul celorlalte servicii pe care le ofer3, fie ca este vorba de asistenta finaciara, locuinte etc.
Sunt folosite echipe multidisciplinare care ofera servicii pentru victimele violentei de gen, in cadrul carora
functioneaza un psiholog, un asistent social si un avocat, despre servicii pentru persoanele cu nevoi
speciale care pot beneficia de terapie prin arta si alte activitati de sprijin; de asemenea, JRS a inceput sa
ofere servicii pentru persoanele cu dependente si sa infiinteze un grup de sprijin de tipul Alcoolicilor
Anonimi si a introdus in grup serviciile Educational Hubs Tn scolile din Romania, unde specialisti ucraineni
in sanatate mintala ofera servicii specializate pentru copiii cu aceste nevoi.

Potrivit Medicines du Monde®®, psihologii care lucreaza cu refugiatii ucraineni s-au confruntat cu o latura

extrem de traumatizanta a muncii lor, deoarece ei insisi se numara printre cei care au suferit de pe urma
razboiului si au nevoie de grupuri de interventie suplimentare pentru ei insisi. Astfel, serviciile psihologice
ar trebui sa fie furnizate si intr-un mod mai flexibil, prin intermediul unei unitati mobile cu ajutorul
psihologilor ucraineni. Tn acelasi timp, au existat rapoarte cu privire la multe comunitati lipsite de sprijin
specializat, in timp ce furnizarea de servicii a trebuit sa fie adaptatad in acele locatii prin organizarea de
echipe mobile, Tn special pentru persoanele care au fost nevoite sa-si schimbe locuinta in contextul
incheierii programului guvernamental in aprilie 2023, observand, de asemenea, ca tot mai multi refugiati
ucraineni sunt trimisi cu afectiuni psihiatrice mai grave, potrivit fundatiei Estuar®’ .

Conform Organizatiei Mondiale a S3natatii®® , o propunere legislativd pentru acordarea de scutiri de

licenta psihologilor ucraineni care pot fi angajati ca psihologi pentru a furniza servicii psihologice
ucrainenilor a fost comunicata Guvernului si Colegiului Psihologilor pentru un punct de vedere. Conditiile
de acordare a acestei licente sunt ca psihologul sa fie angajat de o organizatie internationald sau de un

52 Organizatia Mondiala a Sanatatii, citata in Subgrupul de Lucru pentru Sanatate Mintala si Suport Psihologic in Romaénia
- Minuta intalnirii, 2023.02.03, https://data.unhcr.org/en/documents/details/100453.

53 World Vision, https://www.wvi.org/publications/ukraine/rapid-needs-assessment-ukrainian-refugee-children-and-

families-constanta.

54 https://www.who.int/europe/news/item/17-01-2023-understanding-the-obstacles-faced-by-ukrainian-refugees-

in-romania.

55 Serviciul lezuit pentru Refugiati Romania, citat in Subgrupul de Lucru pentru Sanatate Mintald si Suport Psihologic in
Roménia - Minuta intalnirii, 2023,.04.07, https://data.unhcr.org/en/documents/details/100677.

56 Medicines du Monde, citat in Subgrupul de Lucru pentru Sanatate Mintald si Suport Psihologic in Romania - Minuta
intalnirii, 2023.02.03, https://data.unhcr.org/en/documents/details/100453.

57 Fundatia Estuar citatd in Subgrupul de Lucru pentru Sdnatate Mintala si Suport Psihologic in Romaénia - Minuta intalnirii,
2022.11.25, https://data.unhcr.org/en/documents/details/100451.

58 Organizatia Mondiald a Sanatatii, citat in Subgrupul de Lucru pentru Sanatate Mintala si Suport Psihologic in Romania
— Minuta intalnirii 2022.12.09, https://data.unhcr.org/en/documents/details/100452.
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ONG pentru o perioada determinata, iar Colegiul Psihologilor sa aprobe documentatia care atesta
calificarile acestuia.

3.2. Accesul la educatie

3.2.1.  Tipuri de scolarizare

Scolarizarea oferitd de stat include atat scoli publice, cat si pe cele private autorizate, in care copiii
ucraineni pot fi Tnscrisi ca elevi sau audienti, la nivel preuniversitar. De asemenea, activitati
extracurriculare pot fi organizate de aceleasi scoli, cu inscrierea copiilor ca elevi sau audienti (in practica,
acesta a fost spatiul pentru Hub-urile Educationale infiintate in cateva orase din Romania). Pe langa aceste
scoli, autoritatile au recunoscut in cadrul mecanismului de acordare a alocatiilor financiare nou adoptat
ca tip de activitdti educationale si pe cele oferite de alte institutii/organizatii, cum ar fi hub-urile sau
centrele educationale organizate in unitatile de Tnvatamant de catre autoritatile administratiei publice
locale sau de organizatii neguvernamentale in zonele cu un numar mare de beneficiari ai Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2022/382, centrele Blue Dot, palatele copiilor si cluburile copiilor, centrele
comunitare de fnvatare pe tot parcursul vietii, centrele educationale prescolare, scolile de arta sau
centrele culturale.>®

Departamentul de Coordonare Inter-Institutionald al Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati UN
InterAgency a raportat, de asemenea, ca sprijinul continua sa fie oferit in vederea asigurarii accesului
tuturor copiilor ucraineni refugiati la servicii educationale de calitate, prin intermediul unor cai de invatare
diversificate, incluzind sau combinand includerea in scolile roméanesti, invatarea online, clase speciale si
activitati extrascolare care oferd sprijin pentru invatare ("centre de invatare ") facilitate de educatori
vorbitori de ucraineana sau care functioneaza intr-o a treia limba (de exemplu, engleza) si care faciliteaza
din ce in ce mai mult accesul la cursuri de limba romana pentru a pregati integrarea in scolile romanesti.
Partenerii Planului de raspuns pentru refugiati in Romania continud sa promoveze accesul in primul rand
la modalitatile de educatie in clasa care incurajeaza invatarea fata in fata si interactiunile personale,
precum si la cursuri de limba romana, la sdnatate mintala si sprijin psihologic si la activitati recreationale
pentru a sprijini integrarea acestora si pentru a facilita accesul la invatarea online atunci cand este
necesar.%

Tabelul 5 - nscrierea si frecventarea scolii de citre copiii care fug din

Ucraina
- .. Numarul de
. . Numarul de copii ..
Tipuri de scolarizare - .. copii care Sursa
inscrisi —
’ participa

59 Hotararea nr. 368 din 26 aprilie 2023 pentru stabilirea cuantumului, conditiilor si mecanismului de acordare a
sumelor forfetare potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta
umanitara de catre statul roman cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
de conflict armat din Ucraina, publicata in Monitorul Oficial nr. 354 din 26 aprilie 2023, disponibil la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/267398.

60 Situatia din Ucraina - Actualizare Departamentul de Coordonare Inter-Institutionala al Inaltului Comisariat ONU

pentru Refugiati Romania aprilie 2023, https://data.unhcr.org/en/documents/details/100727.
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Copii in gradinit 6256 n/a Ministerul
’ Educatiei
Sistemul
national de | Copii In finvatamantul 17085 n/a
fnvatamant primar
formal
Copii Tn invatamantul n/a
secundar
7715 n/a
Prezenta fizica in scolile ucrainene /mediul
educational
Prezenta online in scolile ucrainene / n/a n/a

mediul educational

Sursd: Ministerul Educatiei.

3.2.2. Sprijin pentru integrarea in sistemul
educational formal

Potrivit Guvernului Romaniei®® , principalele modificari legislative adoptate inh 2022 au vizat abordarea

barierelor practice care impiedica accesul la educatie al copiilor solicitanti de azil si refugiati:

- Metodologia de certificare a studiilor preuniversitare pentru strainii care au obtinut protectie
internationalda Tn Romania si care nu detin acte doveditoare ale studiilor sau care, din motive obiective,
nu se incadreaza in prevederile legale in vigoare in domeniul recunoasterii si atestarii studiilor strainilor
in Romania, legislatie care ofera atat posibilitatea continuarii studiilor, cat si facilitarea accesului pe piata
muncii;

- revizuirea cadrului legal care reglementeaza scolarizarea, precum si organizarea si desfasurarea cursului
de initiere in limba romana pentru copiii care au dobandit o forma de protectie internationala sau dreptul
de sedere in Romania, consolidat prin adoptarea unei noi metodologii si a unei noi proceduri de elaborare,
aprobare si distribuire a programelor de studiu si manualelor pentru cursul de initiere in limba romana
pentru copii (similar si in cazul adultilor);

De asemenea, copiii si tinerii stramutati din Ucraina au acces la gradinite si scoli in aceleasi conditii ca si
copiii romani.®? Pentru a facilita integrarea copiilor ucraineni in sistemul de invdtdmant romanesc, acestia
au acces la cursuri de initiere in limba romana si la activitati extracurriculare n scoala si in afara acesteia,
prin intermediul inspectoratelor scolare. in plus, beneficiazi de burse, cazare in internate, transport,
asistenta medicald in caz de urgenta, articole personale de strictd necesitate si consiliere si sprijin
psihologic. Toate costurile legate de accesul la educatie in scolile si gradinitele publice sunt acoperite de
bugetul de stat al Romaniei.

De asemenea, pentru a elimina posibilele obstacole in calea tranzitiei de la invatamantul secundar inferior
la cel superior, elevii ucraineni au fost scutiti de sustinerea examenului national de la sfarsitul clasei a VIII-

61 Cancelaria Primului-Ministru, Raport, Raspunsul Romaniei la criza umanitara a refugiatilor, octombrie 2022, aflat la
dosarul autorului [documentul a fost actualizat ulterior].

62 Ordonanta de urgenta nr. 15/27.02.2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de catre statul roman
cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite/proveniti din zona conflictului armat din Ucraina -
disponibild la adresa: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/251954 (doar in limba romana).
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a. In ceea ce priveste facilitarea accesului elevilor ucraineni stramutati la fnvitdmantul superior, au fost
adoptate masuri speciale, copiii ucraineni sunt eligibili pentru toate programele de asistenta sociala ale
Ministerului Educatiei®®, masuri adoptate pentru a sprijini universittile romanesti sa permitd mobilitatea
academica pe parcursul anului universitar, precum si acordarea de burse, consiliere si asistenta
psihopedagogica, astfel incat studentii ucraineni sa isi poata continua studiile in universitatile de stat din
Romaénia (in cadrul programelor universitare in limba engleza sau romana) in aceleasi conditii ca si
studentii romani.

Mésurile speciale includ scutirea de la regulile de admitere si de la taxe. n cazul in care studentul sau
doctorandul nu poate face dovada studiilor absolvite prin documente emise de institutia de invatamant
superior pe care a urmat-o anterior in Ucraina, institutia de nvatamant superior din Romania evalueaza,
in baza criteriilor proprii si in conformitate cu bunele practici internationale, rezultatele procesului
educational, competentele si abilitdtile si decide cu privire la recunoasterea si acordarea creditelor de
studii transferabile. Studentul sau doctorandul va prezenta institutiei de Tnvatamant superior din
Romania, Tnainte de finalizarea studiilor, diplomele care i-au permis accesul la ciclul de studii la care a fost
Tnmatriculat. n anii universitari 2021-2022 si 2022-2023, mobilitatea academicd pentru cetitenii din tari
terte Uniunii Europene, care provin de la institutii de invatamant superior recunoscute din Ucraina, se
realizeaza cu taxa, ca urmare a demersului studentului, cu acordul institutiei de primire. Studentii,
cetateni ai Ucrainei, pot beneficia de finantare de la bugetul de stat sau din alte surse.

Mai multe sesiuni de formare "Predarea si invatarea in vremuri dificile" pentru profesorii romani si
ucraineni au fost organizate de British Council, in parteneriat cu UNICEF si Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM), cu peste 200 de participanti®. Cursul se adreseazd in primul rand profesorilor
romani care predau elevilor ucraineni refugiati, precum si profesorilor ucraineni care lucreaza in prezent
in Romania. Prin intermediul unor ateliere de lucru specializate, participantii au fost familiarizati cu
subiecte precum gestionarea comportamentelor evitante ale elevilor care au trecut prin traumele
razboiului, vor fi sprijiniti sa Tnvete cum sa recunoasca problemele emotionale ale copiilor refugiati si cum
sa 1si faca clasa mai primitoare pentru toti elevii.

Tn data de 26 aprilie, Guvernul a aprobat o hotdrare privind mecanismul de sprijin financiar pentru
ucrainenii care beneficiazd de protectie temporara in Romania,”” inlocuind sistemul anterior de
rambursare. Prin acest program, incepand cu a doua luna de la depunerea cererii, asistenta financiara
acordata tuturor membrilor familiei presupune inscrierea copiilor in oricare dintre diversele scoli sau
programe educationale, ca audienti, elevi sau in programe de educatie alternativa organizate de
organizatii neguvernamentale; ultima, depinde in mare masura de fondurile disponibile, potrivit JRS

Romania, in timp ce Terre des Hommes®® si-a exprimat ingrijorarea cu privire la intelegerea a ce reprezinta

63 Ordin nr. 3325/2022 privind completarea anexei la Ordinul ministrului educatiei nr. 5.140/2019 pentru aprobarea

Metodologiei privind mobilitatea academica a studentilor - publicat in Monitorul Oficial nr. 209 din 03.03.2022,

disponibil doar n limba romana la adresa:

https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2022/RO _UA/OME 3325 02 03 2022 RO UA.p

df.

64 https://www.unicef.org/romania/press-releases/romanian-and-ukrainian-teachers-united-education-refugee-pupils-

romania.

65 Hotdrarea nr. 368 din 26 aprilie 2023 pentru stabilirea cuantumului, conditiilor si mecanismului de acordare a sumelor

forfetare potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta umanitara

de cdtre statul roman cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona de conflict armat

din  Ucraina, publicata in  Monitorul Oficial nr. 354 din 26 aprilie 2023, disponibil la adresa:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/267398 .

66 https://data.unhcr.org/en/documents/details/101044.
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un program educational; de exemplu, ONG-ul a pregatit un program after school folosind programele
scolare ucrainene, care va fi atat recreativ, cat si educational - intrebarea este daca astfel de programe
sunt acoperite de prevederile avute in vedere de Ministerul Educatiei.

Potrivit reprezentantilor organizatiei Salvati Copiii, majoritatea parintilor au fost reticenti in a-si inscrie
copiii in sistemul educational romanesc®, in conditiile in care sistemul ca atare s-a dovedit a fi incapabil
sa mentina standardele medii de educatie; acesta a fost in principal motivul pentru care unele organizatii
neguvernamentale nu au sustinut eforturile autoritatilor, iar aceasta problema a devenit relevantd mai
ales dupd faza de interventie de urgenta.

Activitati desfasurate de diverse organizatii:
e  World Vision Romania - Centrul de informare educationald pentru refugiatii ucraineni.®®

e Junior Achievement Europe si UNICEF - imbunatatirea abilitatilor sia mentalitatii necesare pentru

a construi comunitati de succes.®
e Universitatea de Vest din Timisoara - Cursuri intensive de limba romana pentru studentii si

cercetdtorii refugiati din Ucraina.”®
e  Salvati Copiii - servicii educationale complexe pentru copiii ucraineni.”*

e Terre des Hommes - centru dotat cu tehnologie 3D, pentru creatie si invdtare prin joc, in special

pentru copii si tineri (7-18 ani).”?

3.2.3. Date privind abandonul scolar si NEET (persoane
care nu urmeaza o forma de invatamant, nu au
un loc de munca sau nu urmeaza o formare
profesionala)

Rdspunsul primit de la Ministerul Educatiei nu a fdcut referire la acest subiect.

Potrivit Fundatiei Nationale pentru Tineret din Roméania’3, existd mai multe teme de interes pentru

adolescenti:

57 Interviu cu reprezentanti ai organizatiei Salvati Copiii din 16.06.2023.

68 https://www.edupedu.ro/cluburi-de-lectura-jocuri-excursii-sprijin-material-si-educational-pentru-copiii-refugiati-din-

ucraina-oferite-de-centrele-happy-bubble-ale-world-vision-romania-lista-centrelor-cu-adresa-progra/ .

69 https://www.edupedu.ro/parteneriat-pentru-sprijinul-tinerilor-afectati-de-razboiul-din-ucraina-intre-unicef-si-junior-

achievement-europe/ .

70 https://www.edupedu.ro/universitatea-de-vest-din-timisoara-uvt-organizeaza-cursuri-intensive-de-limba-romana-

pentru-studentii-si-cercetatorii-refugiati-din-ucraina/ .

71 Salvati Copiii Romania, https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/protectie/protectia-copiilor-refugiati/sprijin-pentru-

ucraina .

72 Terre des Hommes Romania, https://tdh.ro/ro/sprijin-3d-copiii-romani-si-ucraineni-se-pregatesc-impreuna-pentru-

viitor .

73 Fundatia Nationald pentru Tineret, Speranta si incertitudine: O evaluare a nevoilor tinerilor ucraineni refugiati in
Roménia si Moldova, Rezumat - aprilie 2023, https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/hope-and-
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- Tinerii au nevoie de cursuri de limbi straine accesibile, deoarece limba este o nevoie generala
care afecteaza totul in viata tinerilor; ei trebuie sa invete limba romana, iar unii au mentionat
nevoia de a invata limba engleza pentru a avea acces la anumite parti ale pietei muncii, prin
modalitati accesibile si flexibile.

- Tinerii au nevoie de venituri, nu de sprijin economic, aceasta fiind cea mai importanta nevoie
identificata de tineri. Daca nevoile lor financiare nu sunt satisfacute, este posibil ca tinerii sa nu
aiba alta optiune decat sa se intoarca in Ucraina Thainte ca intoarcerea sa fie sigura. Exista mai
multe bariere n calea accesului la oportunitatile finaciare, inclusiv lipsa cunostintelor lingvistice
si a unui statut juridic previzibil si stabil, salariile mici, nevoia de experienta profesionala si
absenta unor servicii de Tngrijire a copiilor adecvate.

- Tinerii au nevoie de conexiuni sociale si de sprijin emotional, majoritatea tinerilor gasesc sprijin
emotional pentru sdanatatea si bunastarea lor mentala prin intermediul conexiunilor sociale cu
prietenii si familia, prin implicarea in sporturi sau alte activitati recreative si prin participarea la
intalniri sociale. Cu toate acestea, prietenii si familia sunt dispersate. Devenind refugiati, cercurile
lor sociale au fost perturbate si reduse si modalitatile de socializare ale acestora au fost
modificate. Nevoia de conexiuni sociale si de sprijin emotional in afara casei este puternica, iar
tinerii care au acces la centrele de tineret considera ca acestea sunt importante pentru a
raspunde acestor nevoi.

3.3. Accesul la asistenta sociala - forme de
asistenta sociala legate de copii

Potrivit Agentiei Nationale pentru PIati si Inspectie Sociald’*, prestatiile sociale pot fi acordate numai celor
care detin protectie internationald (statut de refugiat sau protectie subsidiara). In plus, aceste prestatii
sociale pot fi acordate daca strainii sau apatrizii au domiciliul sau resedinta in Romania, conform legislatiei.
Prin urmare, in lipsa altor reglementari, alocatia de stat nu poate fi acordata altor categorii decat celor
mentionate Tn mod expres de legi. Raspunsul face trimitere, printre altele, la dispozitiile art. 133 alin. (1)
lit. d) din Legea 122/2006 privind azilul in Romé&nia’®, care prevede c3 ,pe toatd durata protectiei

temporare, beneficiarii acestei forme de protectie beneficiaza de urmatoarele drepturi: [...] de a beneficia,
la cerere, de asistenta necesara pentru intretinere, in situatia in care nu dispun de mijloacele materiale
necesare”. In baza acestei interpretari, alocatiile pentru copii nu sunt acordate niciunui copil care provine
din Ucraina, cu exceptia celor care beneficiaza de o forma de protectie (statut de refugiat sau protectie
subsidiara), precum si a celor care sunt inregistrati ca solicitanti de azil, potrivit reprezentantilor Salvati
Copiii si Terre des Hommes.

Exista doua forme principale de asistenta sociala pentru copii, toate acestea mentionand calificarea
strainilor pentru a beneficia de ele, in anumite conditii. Acestea sunt:

uncertainty/executive-summary-hope-and-uncertainty-a-needs-assessment-of-ukrainian-youth-refugees-in-

romania-and-moldova.pdf .

74 Raspuns dat de Agentia Nationald pentru PIati si Inspectie Sociala prin e-mail la data de 16.06.2023.

75> Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania - publicata in Monitorul Oficial nr. 428 din 18 mai 2006, disponibila la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/71808 (numai in limba romana).
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- Sprijin acordat familiilor cu venituri mici: Ajutorul social, ajutorul de urgenta, ajutorul pentru incalzire,
alocatia pentru sustinerea familiei si

- Politici familiale: Alocatia de stat pentru copii, alocatia pentru plasament familial, alocatia pentru
cresterea copilului si stimulentul de insertie, ajutoarele de protectie internationala ca parte a regimului
general de asistentd social3, aplicate in principal pe baza integrarii (Legea privind azilul)’®. Titularii de
documente de protectie temporard nu au dreptul la multe dintre aceste forme de asistenta sociala (pentru
detalii, a se vedea anexa).

76 Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania - publicata in Monitorul Oficial nr. 428 din 18 mai 2006, disponibild
la: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/71808 (numai in limba romana).
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4. Bariere si provocari juridice si
practicisuplimentare

4.1. Provocari generale

Potrivit reprezentantilor Salvati Copiii’’ si ai JRS -Serviciului lezuit pentru Refugiati’®, cele mai multe cazuri
de succes au fost inregistrate in comunitatile mici, in timp ce provocarile au fost numeroase in
comunitatile mai mari (ca in Bucuresti sau Constanta). Reprezentantii Salvati Copiii au addugat ca exista o
nevoie clara de cursuri de formare in domeniul protectiei si ca aceasta ar trebui sa fie perceputa ca un
angajament intern si nu doar ca unul extern. Astfel, la nivelul scolii ar putea fi utila crearea unor sisteme
care sa raspunda unor astfel de nevoi. De asemenea, acestia au mentionat intarzieri in comunicarea
datelor relevante intre partile interesate, in absenta unui mecanism clar si eficient de comunicare a
datelor, ceea ce duce la date inexacte si la imposibilitatea de a concepe si planifica interventii.

Potrivit reprezentantilor Terre des Hommes’®, lipsa reglementdrilor, lipsa unui cadru legislativ complet a
jucat un rol cheie, fiind necesara o interventie gradual3; acest lucru a fost combinat cu neaplicarea
cadrului legislativ privind strdinii sau integrarea. In practic3, unii dintre asistentii sociali au efectuat o
monitorizare superficiald, cdutand probleme legate de mese si cazare, fara a lua Tn considerare orice risc
de abuz care ar putea fi prevenit sau investigat; nu au putut fi oferite garantii ca copiii nu au fost abuzati,
deoarece monitorizarea reald nu a putut fi efectuata in toate cazurile, in multe cazuri din cauza barierei
lingvistice.

4.2. Provocari pentru copiii cu
risc/dezvantaj multiplu

Reprezentantii Salvati Copiii®® au declarat c& principalul risc nu este legat de incadrarea intr-o anumit3
categorie mai protejata din punct de vedere legal, ci doar de riscul la care pot fi expusi copiii, in contextul
in care multi parinti au realizat ca au obligatii parentale singuri, fara celalalt parinte; astfel, adolescentii
reprezinta o categorie de risc, iar majoritatea programelor de asistenta nu se adreseaza nevoilor specifice
ale acestora.

Situatia la nivel local este diferita, in timp ce legea prevede doar acceptarea documentelor emise in
Romania, au fost raportate cazuri in unele orase (lasi) in care autoritatile locale au acceptat astfel de
documente emise in limba ucraineana si traduse ulterior in limba romana, pentru a asigura inregistrarea
corespunzatoare in programul de sprijin financiar oferit de guvern.

77 Interviu cu reprezentantii Salvati Copiii, 16.06.2023.
78 Interviu cu un reprezentant al Serviciului iezuit pentru refugiati, 14.06.2023.
73 Interviu cu reprezentantii Terre des Hommes, 16.06.2023.

80 Interviu cu reprezentantii Salvati Copiii, 16.06.2023.
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5. Politici in vigoare

5.1. Plan de actiune dedicat si/sau masuri
integrate

Doua documente strategice principale au fost aplicabile pentru asistenta acordata persoanelor care
provin din Ucraina. Primul este Planul National de M&suri®! privind protectia si incluziunea persoanelor

stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Romania, adoptat la 30 iunie 2022, care
acoperd domeniul copiilor si tinerilor. n acelasi timp, Strategia nationald privind migratia pentru perioada

2021-2024% are doua obiective relevante: (C) intirirea capacititii de rdspuns a statului roman in fata
afluxului de imigranti la frontiera teritoriului national si obiectivul specific (B4) Consolidarea mecanismului
de integrare sociald a persoanelor care au dobandit o forma de protectie in Romania si a altor cetateni ai
tarilor terte.

Potrivit Agentiei Nationale Tmpotriva Traficului de Persoane, la sfarsitul anului 2022 a fost adoptat Planul
national de actiune privind prevenirea exploatarii, a abuzului sexual si a riscurilor asociate traficului de
persoane, in cadrul Comitetului interinstitutional intersectorial de coordonare strategica a luptei
impotriva traficului de persoane, constituit la nivelul Cancelariei Primului Ministru, care acopera cetatenii
ucraineni, beneficiari de protectie temporara in Romania. Planul stabileste responsabilitatile concrete ale
institutiilor cu atributii Tn domeniul combaterii si prevenirii traficului de persoane si protectiei victimelor
traficului de persoane, incadrand actiunile si masurile luate in comunitatile de ucraineni, beneficiari de
protectie temporara pe teritoriul Romaniei.

La nivelul structurii de coordonare pentru pregatire si rdspuns, Guvernul Romaniei a infiintat un Task-
Force (grup operativ) decizional la nivel inalt®® , coordonat de Prim-Ministru, un Task-force operational,
denumit "Comisia Ucraina", pentru monitorizarea activitatilor ministerelor implicate in gestionarea
afluxului de refugiati in toate domeniile de interventie, condusd de seful Cancelariei Prim-Ministrului, iar
la nivelul Cancelariei Prim-Ministrului a fost infiintat Grupul de coordonare strategica a asistentei
umanitare, condus de un consilier de stat, pentru a asigura cadrul strategic al raspunsului umanitar si
pentru a facilita cooperarea interinstitutionala intre partenerii nationali, europeni si internationali.

81 Ordonanta de urgenta nr. 100/2022 privind implementarea Planului de mdsuri cu privire la respectarea la luzirea si

incluziunea a persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Romania, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative - Monitorul Oficial nr. 653/30.06.2022, disponibil la adresa:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256915.

82 Hotarare nr. 884/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021-2024, a Planului

de actiune pe perioada 2021-2022 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada

2021-2024, precum si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 572/2008 privind constituirea Grupului de

coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia - publicata in Monitorul Oficial nr. 839 din 02

septembrie 2021, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/245959 .

83 Cancelaria Primului Ministru al Romaniei, Raspunsul Romaniei la criza umanitara a refugiatilor, 14 aprilie 2022

https://gov.ro/fisiere/pagini fisiere/14.04.2022 -
ROMANIA%E2%80%99S RESPONSE TO THE HUMANITARIAN REFUGEES%E2%80%99 CRISIS-
SUMMARY_COUNTRY_ REPORT.pdf .
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De asemenea, la nivelul ministerelor, au fost infiintate mai multe grupuri de lucru care au avut drept
misiune elaborarea Planului National de Raspuns pentru gestionarea crizei umanitare a refugiatilor.
Grupul de lucru pentru copii si tineri®* a fost coordonat de presedintele si doi experti ai Autoritatii

Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si a inclus reprezentanti ai Cancelariei Primului
Ministru, Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Departamentului pentru Situatii de
Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, precum si
doi reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei copilului si un
reprezentant al tinerilor.

5.2. Garantia europeana pentru copii

Planul de actiune pentru implementarea "Garantiei pentru copii" a devenit o parte a Strategiei nationale

de protectie si promovare a drepturilor copilului "Copii protejati, Romania sigura" 2022-2027, care este
incd la nivel de proiect. Strategia nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului a
fncorporat (nu este clar daca in totalitate) si a adaptat actiunile prevazute in varianta initiala a planului
national de actiune pentru punerea in aplicare a garantiei pentru copii, principala diferenta fiind aceea ca
este valabila pana in 2027, nu pana in 2030. Trebuie mentionat faptul ca proiectul de Strategie Nationala
"Copii protejati, Romania sigurd" contine doar cateva trimiteri la principiile incluse in garantia europeana
pentru copii, dar nu mentioneaza in mod specific ca ar fi planul national de actiune pentru garantia pentru

copii. Atat Strategia, cat si planul operational al acesteia,® revizuit in noiembrie 2022, nu includ nicio

masura care sa se adreseze copiilor care fug din Ucraina (are doar o singura trimitere la 2.2.4. furnizarea
unui pachet de servicii integrate pentru copiii din familiile imigrantilor din zonele de conflict si solicitantilor
de azil) si nu exista nicio alta versiune publicatd pentru consultari. La 29 aprilie 2022, doamna ministra a
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse a declarat®® ca Planul National de Actiune trebuie adaptat la
contextul real generat de conflictul armat din Ucraina si ca un capitol separat al documentului va fi dedicat
masurilor pe care le vom lua pentru a sprijini copiii ucraineni care ajung in Romania; in februarie 2023,
doamna ministra a discutat cu reprezentantii Comisiei Europene despre Garantia europeana pentru copii,
insa nu exista informatii oficiale despre stadiul documentului.

84 Autoritatea Nationalda pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptii, 30.03.2022, https://copii.gov.ro/1/solutii-

pentru-copiii-si-tinerii-ucarineni/.

85> Planul operational pentru implementarea Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului
"Copii protejati, Romania in siguranta" 2022 - 2027, https://mfamilie.gov.ro/docs/20220506-PROIECT-HG-Anexa-
nr.2PO-strategie-copil.pdf.

86 Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptii, Plan de actiune pentru implementarea
"Garantiei pentru copii", 29.04.2022, https://copii.gov.ro/1/plan-de-actiune-pentru-implementarea-garantiei-

pentru-copii/ .
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5.3. Buget

n nota de fundamentare a Planului national de masuri®’ care vizeaza protectia si incluziunea persoanelor

stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Romania, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative prevdzute, s-a estimat ca valoarea mdsurilor in domeniul copiilor si
tinerilor este de 24.245.393 |ei (aproximativ € 5.000.000).

Nu existad niciun document public care sa explice daca si cum a fost utilizatd/ epuizatd aceasta suma de
bani, nici bugetul total alocat pentru copiii stramutati din Ucraina.

87 Notd de fundamentare - Ordonanta de urgenta privind implementarea Planului national de masuri destinate protectiei
si incluziunii persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Romania, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative https:/www.ces.ro/newlib/PDF/proiecte/2022/0UG-Plan-national-

de-masuri-Ucraina.pdf .
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Anexa 1 - Cercetare si date

Tabelul 6 - Cercetari privind experientele copiilor care fug din Ucraina
Sondaje sau studii de cercetare privind experientele copiilor care fug din Ucraina
Nume/titlu

Principalele
constatari (max.
1000 de
caractere)

Evidentiati orice
constatari
referitoare la sex,
varsta,
dizabilitate si
caracteristici
diverse.

Metodologie
(pentru
anchete/sondaje,
indicati
dimensiunea
esantionului si
metoda de
esantionare)

Sursa

Nu a fost identificat niciun exemplu relevant, doar doua cercetari au fost publicate in 2023:
- UNICEF - Sondaj privind coeziunea sociald in contextul crizei ucrainene, ianuarie 2023.%°

- Fundatia Nationala pentru Tineret - Romania, Speranta si incertitudine: O evaluare a nevoilor tinerilor
ucraineni refugiati Th Romania si Republica Moldova.®

Tabelul 7 - Cercetari privind experientele copiilor care fug din Ucraina
Sondaje sau studii de cercetare privind experientele copiilor care fug din Ucraina

Nume/titlu

88 https://www.unicef.org/romania/reports/survey-regarding-social-cohesion-context-ukrainian-crisis .

89 https://www.nrc.no/resources/reports/hope-and-uncertainty/.
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Anexa 2 - Practici promitatoare

Tabelul 8 - Practica promitatoare nr. 1

Program / practici promitatoare care vizeaza asigurarea protectiei si sprijinului
pentru copiii stramutati care fug de razboiul din Ucraina

Nume/titlu

Organismul de punere in
aplicare (autoritate publica,
OSC etc.)

Organism de finantare

Referinta in EN si n limba
originala (inclusiv URL, daca
este disponibil)

Data de incepere/finalizare
sau in curs de desfasurare

Grupul tinta principal

Domeniul de aplicare
(local/regional/national)

Obiective si rezultate

Scurta descriere (max. 1000
de caractere)

Evidentiati elementele-
cheie ale
programului/practicii care fl
fac promitator
(durabilitate, impact
masurabil etc.) (max. 500
de caractere).

Monitorizarea si evaluarea
si organismele implicate

Tabelul 9 - Practica promitatoare nr. 2

Program / practici promitatoare care vizeaza asigurarea protectiei si sprijinului
pentru copiii stramutati care fug de razboiul din Ucraina

Nume/titlu
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Organismul de punere in
aplicare (autoritate publica,
OSC etc.)

Organism de finantare

Referinta in EN si Tn limba
originala (inclusiv URL, daca
este disponibil)

Data de incepere/finalizare
sau in curs de desfasurare

Grupul tinta principal

Domeniul de aplicare
(local/regional/national)

Obiective si rezultate

Scurta descriere (max. 1000
de caractere)

Evidentiati elementele-
cheie ale
programului/practicii care il
fac promitator
(durabilitate, impact
masurabil, etc.) (max. 500
de caractere).

Monitorizarea si evaluarea
si organismele implicate

Blue Dots UNICEF
Centrele Blue Dot includ spatii prietenoase pentru copii care ofera servicii integrate, inclusiv

reunificarea familiilor si restabilirea legaturilor familiale, birouri de informare si consiliere, inregistrarea
celor mai vulnerabile persoane, spatii dedicate mamelor si bebelusilor/copiilor mici, terapie psihologica
si prim ajutor in materie de igiena, sanatate si nutritie, precum si consiliere juridica de baza, servicii de
trimitere pentru cazuri de violentd sau probleme de sin&tate etc. Tn centrele Blue Dot sunt disponibile
paturi, haine cdlduroase, truse sanitare, jucarii, precum si produse de igiena si hrana pentru copii.

n cele 8 luni de la inceputul rizboiului, peste 170.000 de copii si femei au avut acces la spatii sigure, la
centre de protectie si de sprijin sustinute de UNICEF, inclusiv la centrele Blue Dot, active in Romania.

Servicii oferite copiilor refugiati si familiilor acestora:

1. Identificarea si referirea copiilor aflati in situatii de risc: Asigurarea unei evaluari aprofundate a
protectiei copilului pentru a identifica nevoile de a) trimitere imediata catre structurile/serviciile legale de
protectie a copilului (copii cu risc de separare, copii nefnsotiti sau separati) sau b) sprijin/ asistenta la fata
locului pentru cei care au nevoie. Atunci cand sunt detectate vulnerabilitdti specifice sau riscuri/ingrijorari,
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copiii si familiile sunt indrumati catre asistentul social al centrului Blue Dot pentru o evaluare
aprofundata; care vi fi insotita de sprijinul ,, digital blue dots’”.

2. Asistenta juridica si consiliere: Aceste servicii sunt furnizate pentru copii si familii, precum si
pentru alte persoane cu nevoi specifice, in ceea ce priveste inregistrarea, documentatia, inregistrarea
nasterii, azilul, reintregirea familiei si alte proceduri.

3. Birouri de informare si consiliere: Asigurd informare cu privire la serviciile disponibile. Furnizarea
de conectivitate Wi-Fi si de statii de incarcare. Furnizarea de panouri de informare, ecrane pentru proiectii
video sau tablete.

4. Sprijin psihosocial: Asigurda ca mamele si copiii aflati in dificultate au acces la primul ajutor
psihologic si la un sprijin specific oferit de psihologi. Familiile pot avea acces la activitati incluzive care sa
sprijine recuperarea, rezilienta si bunastarea psihologica a copiilor si a parintilor lor.

5. Spatii prietenoase pentru mame si copii: Asigura accesul copiilor de toate varstele la spatii
prietenoase pentru copii, care sa le permitd odihna si joaca, spatii separate si interventii specifice pentru
adolescenti, fete si baieti. Accesul la activitati de grup pentru bundstarea copiilor. Asigura mamelor
accesul la spatii dedicate mamei si copilului/copilului mic, pentru alaptare, ingrijirea si igiena copilului,
acces la apad potabila pentru lapte praf etc.

Terre des Hommes RIF - Resilience Innovation Facility
Un Resilience Innovation Facilities (RIF) este un spatiu de inovare digitala. Conceput pentru a fi sigur,
incluziv si adaptat la context, instrumentele IT, serviciile si conexiunile comunitare sunt construite pentru
si cu copiii si tinerii afectati de migratie. Fiind un imperativ de protectie, RIF-urile asigura respectarea si
protejarea drepturilor acestora. Acestea urmaresc sa le consolideze agentia, imputernicirea si rezilienta,
oferindu-le acces la resurse, instrumente, Tnvatare, activitati si experiente care sa le permita sa profite de
oportunitatile de dezvoltare si sa Tsi atinga potentialul.
Tn Romania, cele 2 RIF-uri active, din Brasov si Bucuresti, se adreseaza copiilor cu varste cuprinse intre 7
si 18 ani. Tehnologia disponibild in ambele locatii contine:

e 6 Imprimante 3D originale Prusa i3 MK3S+

e Un scaner 3D portabil Revopoint POP Advanced Kit

e 6 laptopuri Dell G15

e 4 tablete grafice Wacom Intuos S

e Un plotter de vinil Roland VersaStudio GS2-24

e Un plotter laser CO2 40W MAX 40x40cm + Air Assist + Red Point

e O presa la cald Secabo TC7 LITE

e O masina de brodat Brother Innov-is F440

e O sublimation printer (imprimanta de sublimare) Epson L810

e 12 Kituri de pornire Arduino Uno

e 1 Arduino Uno Start Kit - 15 proiecte
Axele de interventie ale RIF sunt:

A. Protectie si bunastare psihosociala

e Obiectiv: Sa le permita copiilor si tinerilor afectati de migratie sa se simta in siguranta, conectati,

demni si recunoscuti, sa se simta respectati si sa 1i faca sa creada in viitorul lor si sa le ofere speranta.

e Metodologii de sprijinire a capacitatii de actiune si de imputernicire pentru rezilienta psihosociala

a competentelor transversale care sprijina cei 6 piloni;

e Dobandirea bunastarii copiilor si tinerilor (asumarea responsabilitatii, construirea increderii,

comunicarea, colaborarea, gestionarea emotiilor, gandirea creativa);

e Cercetarea prin actiune participativa condusa de copii si tineri

B. Incluziunea tehnologica si digitala

e Obiectiv: Reducerea decalajului tehnologic si digital Tn randul copiilor si tinerilor afectati de

migratie.

e Accesul la tehnologie digitala, la resurse si la invatare;

e  Accesul la servicii si instrumente digitale pentru o mobilitate mai sigura;

e Incluziunea digitala (informatii, cunostinte si competente);

e Leadership digital (conectare la retelele locale si globale)

Educatie si formare profesionala
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e Obiectiv: dobandirea de noi competente si cunostinte pentru a sprijini dezvoltarea si capacitatea
de insertie profesionala a copiilor si tinerilor afectati de migratie.

e Metode de predare participative (Build to Think, Build to Learn);

e Modele de instruire centrate pe elev, bazate pe rezolvarea de probleme si pe tehnologie;

e Educatie formal3, informala si tertiara, inclusiv certificate de studii deschise;

e Formare profesionala

D. Inovare si antreprenoriat

e  Obiectiv: Sprijinirea conceperii, inovarii si antreprenoriatului de jos in sus pentru a permite
copiilor si tinerilor afectati de migratie sa isi dezvolte propriile solutii si sa se integreze din punct de
vedere socio-economic.

e Inovarea sociala centratda pe om pentru copii si tineri in calitate de co-creatori, inclusiv
metodologii de gandire de design;

e (Social) Educatie si sprijin pentru antreprenoriat, inclusiv incubarea si accelerarea proiectelor
conduse de copii si tineri;

e Provocari si premii pentru inovare

Asociatia eLiberare a dezvoltat si prezentat "Kompass", primul model de interventie din Romania pentru
reducerea riscului de trafic de persoane si exploatare sexuala in randul refugiatilor de razboi si primul ghid
de educare a copiilor si adolescentilor din comunitatile de refugiati ucraineni pentru a se proteja de
traficantii de persoane, "Familia Kozak Tnvata sa se protejeze".

Materialele au fost pregatite in cadrul programului "Kompass", derulat din mai 2022, pentru prevenirea
traficului de persoane in cadrul comunitatii de refugiati ucraineni din Romania. Interventiile au avut loc in
comunitatile de refugiati din Alba, Bucuresti, Suceava, Dolj, Botosani, Brasov, Tulcea, Galati, Neamt, Timis,
Oradea, Dambovita, Valcea, lasi, Sibiu si Alba-lulia. eLiberare a inclus in echipa experti ucraineni care au
avut o contributie decisiva si au implementat modelul in colaborare cu mai multe ONG-uri din Romania:
LOGS-Grup de Initiativa Sociale din Timisoara, Fundatia People to People din Oradea, Asociatia IZA din
Tulcea, ASSOC din Baia Mare.

Raportul Kompass va fi oferit autoritatilor si altor organizatii neguvernamentale din tara si din strainatate
pentru a fi utilizat cu refugiatii de razboi si comunitatile aflate in situatii de risc. Ghidul va fi oferit gratuit
beneficiarilor, atat online, cat si in format fizic.

Patru pasi si 10 recomandari pentru o interventie de succes

Cei patru pasi pentru o interventie de succes in sprijinul comunitatilor de refugiati, conform modelului
Kompass, sunt:

1. Constientizare - furnizarea rapida si cuprinzatoare a informatiilor de care au nevoie persoanele
stramutate, Tn limba lor sau Intr-o limba straina pe care o cunosc si pe platforme accesibile acestora.

2. Sprijinirea refugiatilor pentru a face fata birocratiei locale si pentru a putea calatori in Europa catre
destinatiile lor finale. Asociatia eLiberare a organizat peste 8.400 de sesiuni de informare si a oferit 1.795
de pachete cu ceea ce este necesar pentru asigurarea demnitatii personale.

3. Elaborarea de planuri individuale de siguranta, astfel incat fiecare cetatean sa fie protejat de riscul de
trafic de persoane. Peste 3000 de persoane au beneficiat de astfel de planuri de sigurantd personala de
la eLiberare si peste 1600 au avut propriile parole de siguranta pe care sa le foloseasca in caz de pericol.
4. Asistentd pentru refugiatii care pleacda mai departe, Tn colaborare cu organizatiile din tarile de
destinatie, si pentru cei care raman in Romania, pentru a se putea integra corect pe piata muncii si pentru
a beneficia de serviciile oferite de autoritatile locale.

Recomandarile de actiune formulate de eliberare, pornind de la vulnerabilitatile care ii expun pe refugiati
la traficul de persoane, se refera la: coordonarea structurilor de stat si a societatii civile, pentru a evita
duplicarea actiunilor si utilizarea Mecanismului National de Identificare si Referire; colectarea unitara a
datelor; descurajarea cererii de servicii sexuale care implica femei din comunitatea de refugiati;
promovarea interesului superior al copilului; crearea unui sistem de validare a ofertelor de munca si
cazare pentru evitarea traficului de persoane; existenta unei linii telefonice de raportare a problemelor
24/7, in limba ucraineand; asistenta sociald Tn contextul constientizarii traumelor; incluziune - consultari
intre ONG-uri si reprezentanti ai comunitatii, pentru a preveni traficul de persoane; integrare (angajare
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echitabila, accelerarea echivalarilor profesionale, cursuri de limba, acces la cazare sigura, asistenta
medicala, solutii de ngrijire a copiilor si integrare scolara).

Cum ajutam copiii si adolescentii sa se protejeze de traficanti

Construit sub forma unei povesti cu personaje de desene animate, Ghidul pentru parinti, educatori,
asistenti sociali si specialisti Tn interventie comunitara pentru educarea copiilor si adolescentilor in
vederea protejarii lor impotriva traficantilor a fost creat in jurul unor personaje imaginare inspirate din
comunitatea ucraineana - familia Kozaks, o mama cu cei trei copii ai sdi, ajunsi in Romania, in urma
razboiului din Ucraina: Ivan, fiul, in varsta de 16 ani, Nasti (Anastasia), fiica, in varstd de 12 ani, Nina, cea
mai mica din familie, in varsta de 3-4 ani si mama lor.

Povestea expune situatii potential periculoase pentru cei trei copii, pentru a evidentia riscurile la care sunt
expusi, prin prisma traficului de persoane. lvan este la varsta la care isi cauta un loc de munca cu jumatate
de norma, dar are de dat un examen. Nasti, in varsta de 12 ani, se apropie de adolescenta si a fost plasata
intr-o situatie de tip Loverboy, riscand sa fie exploatatd online. Nina, fetita, a fost expusa riscului de a fi
rapita.

Orientari pentru siguranta copiilor si adolescentilor

Documentul enumera informatiile de baza pe care copiii trebuie sa le cunoasca: numele si adresa, numarul
de telefon al unui parinte, numerele de telefon de urgenta din tara in care se afla, reguli de urmat atunci
cand se afld intr-o zona aglomerata (de exemplu, sd caute un barbat in uniforma), reguli privind
interactiunea cu strainii (nu trebuie sa permita strainilor sa ii fotografieze, nu trebuie sa se lase atinsi de
straini).

Cand pleaca de la scoald, copiii trebuie sa respecte un set de reguli de siguranta: sa anunte profesorul
daca pleacd acasa cu altcineva, sa nu urce in masina unui strain fara sa anunte parintii. Ghidul include
recomandari pentru copii si tineri pentru a naviga pe internet in siguranta. Parintii ar trebui sa 1i intrebe
frecvent pe copii cati prieteni au pe retelele de socializare si pe cati dintre acestia i-au intalnit in viata
reald, ceea ce poate ajuta la identificarea persoanelor care ar putea fi implicate in traficul de persoane.







Anexa 3 - Cadrul juridic al prestatiilor sociale

Sprijin acordat familiilor cu venituri mici:

Ajutoare
sociale,
ajutoare de
urgenta

Ajutorul de
incalzire

Alocatie pentru
sustinerea
familiei

Politici familiale

Alocatia de stat
pentru copii

Alocatie pentru
ingrijirea
copiilor

Legea nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat

0.U.G. nr. 70/2011 privind masurile
de protectie sociala in perioada
sezonului rece

H.G. nr. 920/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a
0.U.G. nr. 70/2011

Legea nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei

Legea nr. 61/1993 privind alocatia de

stat pentru copii

Legea nr. 272/2004 privind protectia

si promovarea drepturilor copilului

Art. 2 (7) Beneficiaza de reglementarile prezentei legi si familiile sau persoanele singure, cetateni ai altor state sau
apatrizi, care au resedinta sau, dupa caz, domiciliul in Romania, in conditiile legislatiei romane.

Art. 12 (1) Beneficiaza de drepturile prevazute la art. 8, 9, 10 si 11 familiile si persoanele singure, cetateni romani,
precum si cetdteni stradini ori apatrizi cu domiciliul sau, dupa caz, resedinta in Romania, stabilita in conditiile legislatiei
romane.

Art. 2 (2) Ajutoarele prevazute la art. 1 se acorda si familiilor si persoanelor singure care nu au cetatenie romana, daca
se afla in una dintre urmatoarele situatii: b) sunt cetateni strdini sau apatrizi carora li s-a acordat, in conditiile legii, o
forma de protectie si au domiciliul sau, dupa caz, resedinta in Romania, in conditiile legii;

Art. 7 (1) Beneficiaza de alocatie familiile ai caror membri sunt cetateni romani care au domiciliul sau resedinta in
Romania, precum si cetateni ai altor state ori apatrizi care au domiciliul sau, dupa caz, resedinta in Romania, in
conditiile legislatiei romane. (2) Beneficiaza de alocatie si persoanele fara domiciliu sau resedinta si fara locuinta, pe
baza declaratiei pe propria raspundere ca nu au solicitat alocatia de la alte primarii.

Art. 1 (1) Se instituie alocatia de stat pentru copii ca forma de ocrotire a statului acordata tuturor copiilor, fara
discriminare. (2) Beneficiaza de alocatie de stat pentru copii toti copiii in varsta de pana la 18 ani. Art. 2 Beneficiaza de
alocatie de stat pentru copii si copiii cetatenilor straini si ai persoanelor fara cetatenie rezidenti, in conditiile legii, in
Romania, daca locuiesc impreuna cu parintii.

Art. 48 (3) Parintii au obligatia sa solicite autoritatilor competente acordarea alocatiilor, indemnizatiilor, prestatiilor in
bani sau Tn natura si a altor facilitati prevazute de lege pentru copii sau pentru familiile cu copii. Art. 63 Pe toata durata
plasamentului, domiciliul copilului se afld, dupa caz, la persoana, familia, asistentul maternal sau la serviciul de tip
rezidential care il are in ingrijire. Art. 128 (1) Pentru fiecare copil fatd de care s-a luat masura plasamentului la o familie,




Indemnizatia
pentru
cresterea
copilului si
stimulentul de
insertie

0.U.G.nr.111/2010 privind concediul

si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 122/2006 privind azilul in

Romania

Legea nr. 122/2006 privind azilul in

Romania

Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romania

persoana, asistent maternal, intr-un serviciu de tip rezidential al unui furnizor privat acreditat sau s-a instituit tutela, in
conditiile legii, se acorda o alocatie lunara de plasament, al carui cuantum este reprezentat de multiplicarea
indicatorului social de referinta cu 1,808.

Art. 12 (1) Drepturile prevazute de prezenta ordonanta de urgenta se acorda in situatia n care solicitantul indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii: a) este cetatean roman, cetdtean strdin sau apatrid; b) are, conform legii, domiciliul
sau resedinta pe teritoriul Romaniei; c) locuieste in Romania impreuna cu copilul/copiii pentru care solicita drepturile
si se ocupd de cresterea si ingrijirea acestuia/acestora. (5) Prevederile alin. (1) se coreleaza in mod corespunzator in
cazul persoanelor indreptatite carora li se aplica prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si ale Regulamentului
(CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala. (6)
Conditia prevazuta la alin. (1) lit. c) se considera indeplinita si in situatia in care, dupa stabilirea dreptului, persoana
indreptatitd, impreund cu copilul pentru care se stabileste dreptul, isi stabileste temporar resedinta in alta tara. (7) in
sensul prevederilor alin. (6), prin temporar se intelege o perioada de pana la 6 luni pe an pentru toate situatiile, cu
exceptia celor prevazute la art. 2 alin. (5) lit. k) si x), pentru care conditia prevazuta la alin. (1) lit. c) se considera
indeplinitad pe toata perioada de Tnsotire ori in care se afla in misiune.

Art. 20 Drepturile beneficiarilor unei forme de protectie: (1) Recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea
protectiei subsidiare confera beneficiarului urmatoarele drepturi: m) sa primeasca, la cerere, in limitele
disponibilitatilor financiare ale statului, in conditii stabilite prin hotarare a Guvernului, un ajutor lunar nerambursabil,
denumit in continuare ajutor, al carui cuantum este raportat la indicatorul social de referinta, pentru o perioada de
maximum 12 luni, daca, din motive obiective, este lipsit de mijloacele de existenta necesare;

Art. 17 Drepturi (1) Pe durata procedurii de azil strainul care solicitd acordarea unei forme de protectie are
urmatoarele drepturi: j) dreptul solicitantului de protectie internationala care nu dispune de mijloace de intretinere de
a beneficia, la cerere, pe toata durata procedurii de azil, precum si pe perioada prevazuta la lit. a), de conditii
materiale de primire, care garanteaza subzistenta si protejeaza sanatatea fizica si mintald a acestuia. Sumele necesare
pentru acordarea conditiilor materiale de primire se stabilesc prin hotarare a Guvernului si se asigura de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne;

Articolul 133 Drepturile beneficiarilor protectiei temporare: (1) Pe toata durata protectiei temporare beneficiarii
acestei forme de protectie se bucura de urmatoarele drepturi: d) de a beneficia, la cerere, de asistenta necesara
pentru intretinere, in situatia in care nu dispun de mijloacele materiale necesare;




