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1.

1.1.

Tabell 1

Kategori av barn

Totala antalet barn

Anléant med mor, far eller
annan vardnadshavare

Anlant utan foraldrar, men
med andra
familjemedlemmar,
grannar eller familjevanner

Ensamkommande

Anlant inom en grupp barn,
som en organiserad
evakuering fran ukrainska
institutioner eller
fosterhem (med eller utan
utsedd vardnadshavare)

Barn som flyr Ukraina

Registre-
ringssystem
Ja/Nej

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Barn som flyr Ukraina

Uppgifter om barn som flyr Ukraina

Antal barn (sa uppdelat som maijligt)
(per 30 april 2023 om inte annat
specificeras)

15 537

Ukrainsk nationalitet: 15 394
Aldersgrupp 0-6: 4 902
Aldersgrupp 7-13: 6 938
Aldersgrupp 14-17: 3 697
Pojkar: 7911

Flickor: 7 614

14 811

Aldersgrupp 0-6: 4 851
Aldersgrupp 7-13: 6 733
Aldersgrupp 14-17: 3 227
Pojkar: 7 531

Flickor: 7 268

Alla barn som ansoker om tillfalligt
skydd registreras. Barn som anlander
utan foraldrar eller annan
vardnadshavare behandlas som
ensamkommande barn.

726

Aldersgrupp 0-6: 51
Aldersgrupp 7-13: 205
Aldersgrupp 14-17: 470
Pojkar: 380

Flickor: 346

Ukrainsk nationalitet: 724

Inga barn har evakuerats till Finland i
denna kategori.



Alla barn som ansoker om tillfalligt

Anlant inom en grupp barn, skydd registreras. Data registreras
genom privat initiativ, till inte separat i denna kategori.
exempel en fotbollsklubb Yes

(med eller utan utsedd Migrationsverket rapporterar om ett
vardnadshavare) fall dar ukrainska barn har kommit till

Finland pa privat initiativ."

Kalla: Uppgifter fran Migrationsverket per e-post den 16 juni 2023.

Ansokan om tillfalligt skydd lamnas in till polisen eller gransbevakningsvdsendet och
registreras i ett elektroniskt datasystem, varifran den automatiskt Overfors till
arendehanteringssystemet for utlanningsarenden, som Migrationsverket ansvarar for.
Uppgifter ur darendehanteringssystemet kan lamnas ut till andra myndigheter nar
uppgifterna ar nodvandiga for att de ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter och de
har en lagstadgad ratt att fa uppgifterna.?

1
2

Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.

Lag om behandling av_personuppgifter i migrationsférvaltningen (615/2020, 21.8.2020).
Migrationsverket, Dataskydd, webbsida, besdkt den 13 juni 2023.
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2. Barnskydd — rattsliga och policy
ramverk samt forfaranden

2.1. Barnskyddsmyndigheternas ansvar

2.1.1. Enskilda barn, inklusive ensamkommande barn
och barn som skilts fran sina anhoriga

| Finland ansvarar 21 valfardsomraden och Helsingfors stad for barnskyddet fran och
med den 1 januari 2023.® Fram till dess att barnet far hemkommun ordnar en
yrkesutbildad person inom socialvarden vid den forlaggning dar barnet ar registrerat
socialservice och radgivning till barnet.* Om barnet ar i behov av barnskyddsatgarder
utover de stodtjanster som forlaggningen ger, ar valfardsomradet, dar forlaggningen ar
beldgen, skyldigt att bedéma barnets behov och se till att barnet far nédvandigt stéd.”
Enligt barnskyddslagen &r personalen vid forlaggningen skyldig att underratta
barnskyddsmyndigheterna i valfardsomradet om barn vars behov av
barnskyddsatgarder kraver utredning.®

Ett barn som har beviljats tillfalligt skydd och som vistats i Finland i minst ett ar kan
ans6ka om hemkommun hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Den
sokande behover en finlandsk personbeteckning, som kan sdkas nar som helst fran
forlaggningen eller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.” Om barnets
familjemedlem redan har hemkommun i Finland, kan barnet anséka om hemkommun
samtidigt med ans6kan om tillfalligt skydd.® Statistikcentralen rapporterar att 2 155 barn
med ukrainskt medborgarskap har fatt hemkommun under januari-maj 2023.° Efter att
barnet fatt hemkommun ordnas alla sociala tjdnster, inklusive inkvartering, inom ramen
for valfardsomradena (och Helsingfors stad). Kommunen ar enligt lag skyldig att
tillsammans med vélfardsomradet goéra upp en integrationsplan for alla barn som

3 Lag om ordnande av social- och hilsovard (612/2021, 29.6.2021), 8 §.

4 Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 25 § (mottagningslagen).

5> Barnskyddslag (417/2007, 13.4.2007), 11 § och 26 §.

6 Barnskyddslag (417/2007, 13.4.2007), 25 §.

7 Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Anvisningar till dig som anlént frdn Ukraina,
webbsida, besokt den 21 juni 2023.

& Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Hemkommun fér medborgare i ett annat land &n ett
EU-land eller ett nordiskt land, webbsida, besokt den 21 juni 2023.

% Information erhallen av Statistikcentralen per e-post den 21 juni 2023.




kommer till Finland utan vadrdnadshavare.'® Frdn och med den 1 mars 2023 foéreskrivs i
lagen om framjande av integration att ensamkommande barn, som beviljats tillfalligt
skydd och som har hemkommun, har ratt till samma boende- och stodtjanster som
ensamkommande barn som far internationellt skydd.'' Dessa tjdnster bestar av social-
och hélsovard som ordnas av valfairdsomradet samt utbildningstjanster och andra
tjanster som ordnas av kommunen.*?

Under mottagningsskedet kan barnet bo pa en foérlaggning for barn (s.k. grupphem),
stodboende for unga 6ver 16 ar, hos vuxna sldktingar eller andra narstaende personer
pa forlaggningen eller i privat inkvartering. Forlaggningen, dar barnet ar registrerat, gor
upp en klientplan for barnet. Planen innehaller information om ansvaret fér barnets vard
och fostran och eventuella stodtjanster som erbjuds av forlaggningen eller andra
serviceproducenter.” Ingen skillnad goérs mellan barn som bor hos en vuxen slakting
eller en annan nara person.

Na&r det géller inkvartering utanfor forlaggningarna beslutar forlaggningens forestandare
om placering av ett barn i privat inkvartering efter att ha hért barnet, dess foretradare
och forlaggningens socialarbetare.'® Nar ett barn bor i privat inkvartering registreras han
eller hon vid en forlaggning och har tillgang till samma sociala stodtjanster som erbjuds
barn pa forlaggningarna. Migrationsverket rapporterar att forlaggningen 6vervakar att
klientplanen genomfors i privat inkvartering. Vidare konstateras att barnet alltid kan
flytta tillbaka till férlaggningen fér ensamkommande barn.*®

Migrationsverket ansvarar for tillsynen 6éver mottagningsverksamheten.'® Dessutom &r
forlaggningen skyldig att informera valfardsomradet eller Helsingfors stad om barn som
placerats i privat inkvartering.'” Underrattelsen ska innehalla uppgifter om barnets
adress och de beddmningar som socialarbetaren vid forlaggningen och barnets
foretradare har gjort angaende den privata inkvarteringens lamplighet och den eller de
vuxnas formaga att ta hand om barnet. Bdde en vuxen sldkting och en annan lamplig
person, inklusive den person som tog hand om barnet under flykten fran Ukraina, kan
ta hand om barnet i privat boende.

Nar det galler familjevard enligt barnskyddslagen stannar barnet i ett familjehem,
inklusive ett professionellt familjehem, nar valfardsomradets barnskyddsmyndighet
konstaterar att det finns behov av sarskilda barnskyddsatgarder.’® Valfardsomradet &r

10 Lag om fradmijande av integration (1386/2010, 30.12.2010), 15 § (integrationslagen).

11 Lag om dndring av lagen om framjande av integration (1083/2022, 20.12.2022), 27 §.

12 Regeringens proposition RP 135/2022 rd till riksdagen med férslag till lagar om &ndring av lagen om
framjande av integration och 14 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
om identifiering av och hjalp till offer for mdnniskohandel, s. 25.

3 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 7 juni 2023.

14 Lag om mottagande av personer som séker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 18 §.

15 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 7 juni 2023.

16 | ag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 8 §.

17 Lag om mottagande av personer som séker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 18 §.

18 Barnskyddslag (417/2007, 13.4.2007), 56 § och Familjevardslag (263/2015, 20.3.2015), 3 § och 4 §.




skyldigt att handleda serviceproducenterna och évervaka att placeringen i familjehem
sker i enlighet med barnskyddslagen.'® Regionférvaltningsverket utovar tillsyn 6ver
socialvarden, inklusive placeringar i familjehem.?® Regionférvaltningsverket kan inleda
tillsynen utgdende fran egna observationer, anmalningar fran allmanheten eller andra
myndigheter eller klagomal fran allmdnheten. Om brister konstateras kan
regionforvaltningsverket ge administrativ styrning, genom att underrdtta den
overvakade om regionforvaltningsverkets syn pa lagenligt forfarande, fasta
uppmaérksamhet vid Iamplig organisering av verksamheten eller ge en anmarkning.”!

2.1.2. Barn evakuerade fran ukrainska institutioner

| Finland rapporterar Migrationsverket att inga barn hittills har evakuerats fran ukrainska
barnskyddsinstitutioner till Finland.?? Trots planer att ta emot en grupp barn fran
Ukraina hosten 2022 meddelar social- och hélsovardsministeriet att Finland inte kunde
fullfélja planen.?® Pa basis av uppgifter fran ministeriet rapporterar medierna att den
framsta orsaken till detta var skillnaderna mellan barnskyddslagstiftningen och praxisen
i Finland och Ukraina.’* Barnskyddsanstalterna dr sma i Finland och det skulle inte ha
varit mojligt att placera en grupp pa cirka 100 barn i samma enhet sa som Ukraina
begarde.

Nar det galler lagstiftningen konstaterar inrikesministeriet i sin promemoria om
fordrivna personer fran Ukraina?® att bade Ukraina och Finland &r parter i
Haagkonventionen om skydd av barn.?® Detta innebar att ett beslut om
omhandertagande av ett barn i Ukraina erkdnns i Finland utan sarskilt beslutsforfarande.
Ett barn som anldnder fran en barnskyddsanstalt behandlas alltsa som klient inom
barnskyddet enligt barnskyddslagen. Lagen definieras i promemorian som lex specialis i
forhallande till mottagningslagen. | Finland ansvarar Helsingfors stad for ordnandet av
barnskydd for barn som kommer fran ukrainska institutioner.?’

19 Lag om vélfdrdsomraden (611/2021, 29.6.2021), 10 § och Barnskyddslag (417/2007, 13.4.2007), 79 §.

20 Barnskyddslag (417/2007, 13.4.2007), 79 §.

! Lag om ordnande av social- och hilsovard (612/2021, 29.6.2021), 43 § och Forvaltningslag (434/2003,
6.6.2003), 53c §.

22 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 7 juni 2023.

2 Social- och hilsovardsministeriet (2022), ‘Barn inom barnskyddet i Ukraina kommer inte att evakueras
till Finland’, pressmeddelande, 19 oktober 2022.

24 ¥Yle (2022), ‘Ukrainalaisia lastensuojelulapsia ei evakuoidakaan Suomeen — iso osa lapsista sijoitettu jo
muualle Eurooppaan’, 19 oktober 2022.

25 Sisaministerio (2022), Ukrainasta siirtym&in joutuneiden oleskelu Suomessa, Muistio, VN/6332/2022
SM011:00/2022, 25 april 2022.

26 Haagkonvention om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstéllighet och samarbete i frdgor om
foraldraansvar och atgarder till skydd for barn, 19 oktober 1996, FordrS 9/2011.

27 Barnskyddslag (417/2007, 13.4.2007), 17 § 1 mom.




Sasom anges i inrikesministeriets promemoria ar alla tjanster enligt barnskyddslagen
tillgangliga for barn fran ukrainska institutioner, inklusive stodatgarder inom
Oppenvarden, placering av barnet, utndmning av en socialarbetare och antagande av en
klientplan. Det konstateras vidare att en klient inom barnskyddet inte kan omhandertas
och placeras ndgon annanstans an pa en sadan plats for vard utom hemmet som avses
i barnskyddslagen. Detta innebdr att de grupphem och stddboenden som avses i
mottagningslagen inte ar platser for vard utom hemmet enligt barnskyddslagen.’®
Foljaktligen kan barn som evakuerats fran ukrainska institutioner inte placeras i
forlaggningar for ensamkommande barn. | Finland rapporterar Migrationsverket att det
inte finns nagra sarskilda férlaggningar for barn som flyr fran Ukraina.?’

28 Sisaministerio (2022), Ukrainasta siirtymaan joutuneiden oleskelu Suomessa, Muistio, VN/6332/2022
SM011:00/2022, 25 april 2022, s. 18.
2 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 7 juni 2023.




3. Formyndarskap/laglig
representation for
ensamkommande och
separerade barn som flyr
Ukraina

3.1. Ensamkommande

| Finland omfattas barn som flyr Ukraina av samma representationsarrangemang
(férmyndarskap) som andra tredjelandsmedborgare enligt mottagningslagen.’° En
foretradare utses utan drojsmal for varje barn under 18 ar som anlander till Finland
ensamt eller i séllskap med en person som inte ar fordlder eller vardnadshavare. Detta
géller asylsdkande barn, barn som far tillfalligt skydd och offer fér manniskohandel som
saknar uppehallstillstand. Foretradarens uppgift ar att se till att barnets basta beaktas,
att bista barnet och att foretrada barnet i myndighetsarenden.

Enligt mottagningslagen utser tingsratten en foretradare for ett ensamkommande
barn.?! En ansdkan om foretradare lamnas in av forlaggningen efter att barnet har horts.
Forlaggningens forestandare representerar barnet i drenden som galler barnets person
och formogenhet tills en foretrdadare har utsetts. Tingsrattens beslut kan 6verklagas hos
hovratten. Enligt uppgifter fran Migrationsverket finns det en viss regional variation i
hur lang tid det tar att fa beslutet om utndmning av foretrdadare. Vanligtvis far
forlaggningarna beslutet inom 2-14 dagar.*?

| Finland finns det inga exakta kriterier for foretradarnas kompetens, forutom det
allmanna kravet att de ska vara lampliga myndiga personer som kan utféra uppdraget
pa ett oklanderligt sitt och som samtycker till uppdraget.** Personer vars faktiska eller
potentiella intressen strider mot barnets intressen kan inte utses till foretradare.
Dessutom granskas den tilltdnkta foretradarens straffregister fore utnamningen.
Migrationsverket konstaterar att det rader brist pa erfarna foretradare och darfor

30 | ag om mottagande av personer som séker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 39 §, 40 § och 41 8.

31 Lag om mottagande av personer som sdker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer fér manniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 39 §.

32 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.

3 |ag om mottagande av personer som séker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 40 §.
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arbetar forlaggningarna aktivt med att hitta lampliga foretradare, bland annat genom
att kontakta medborgarorganisationer som ar verksamma i de kommuner dar
forlaggningarna ar belagna.** Alla registrerade, ensamkommande och separerade barn
som anldander fran Ukraina har forordnats foretradare. Migrationsverket informerar
ocksa om att de ordnat workshoppar om tillfalligt skydd och relaterade fragor for
foretradarna. Riktlinjer om tillfalligt skydd har ocksa utfardats.>®

Under det tillfalliga skyddet placeras ensamkommande barn i ett grupphem eller i
stddboende, som dr enheter som endast ar tillgédngliga fér barn.>® Dylika boendetjanster
tillhandahalls av kommuner, foretag och medborgarorganisationer, sdsom Finlands
Réda Kors, pa basis av avtal med Migrationsverket.?” Ensamkommande barn far ocksa
bo i privat inkvartering om det anses vara férenligt med barnets basta.*® Detta
forutsatter ett beslut av forlaggningens forestandare, som fattas efter att barnet,
barnets foretradare samt en socialarbetare vid forlaggningen horts.

Efter att ha vistats i Finland i ett ar kan ett ensamkommande barn anséka om
hemkommun.?® Detta &r frivilligt och avsett fér personer som sannolikt kommer att
stanna i Finland tills vidare.*° Det innebar att personen far ett finskt identitetskort och
att han eller hon har ratt till ssmma kommunala tjanster och valfardsomradestjanster
som personer som ar fast bosatta. For ett barn i dldern 6-17 ar innebér det ocksa att han
eller hon blir ldropliktig.** Enligt Centralférbundet fér Barnskydd kan det vara svart for
foretradaren att bedoma om det ar till barnets basta att anséka om hemkommun. De
nuvarande samarbetsformerna mellan kommunerna och valfairdsomradena haller
fortfarande pa att ta form efter den nyligen genomforda social- och
hélsovardsreformen. Att stanna kvar som formanstagare av de tjanster och kontakter
som forlaggningarna ordnar for barnet ar ett tryggt val jamfort med att ansdka om
hemkommun och senare anséka om tjanster som kommuninvanare har ratt till.*?

Om ett barn, som beviljats hemkommun, behover en ny foretradare, t.ex. ndrmare
kommunen i fraga, blir relevanta bestammelser i lagen om framjande av integration
tillampliga.** Den enda skillnaden i detta forfarande, jamfért med det som féreskrivs i
mottagningslagen, ar att valfardsomradet, dar barnets hemkommun ar beldgen, blir
ansvarigt for att [amna in ansékan om representation. Vanligtvis fortsatter dock den

34 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.

35 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.

36 Migrationsverket, Inkvartering fér ensamkommande minderariga, webbsida, besékt den 26 juni 2023.

37 Migrationsverket (2022), ‘Migrationsverket har konkurrensutsatt férldggningsverksamheten i flera
omraden’, pressmeddelande, 27 september 2022.

38 | ag om mottagande av personer som séker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 18 §.

3% Migrationsverket, Hemkommun, webbsida, besékt den 13 juni 2023.

40 Statsrddet (2023), ‘Ukrainska flyktingar bérjar 6vergd till hemkommun — kommunernas och
véalfardsomradenas roll i servicen vaxer’, pressmeddelande, 2 mars 2023; och Migrationsverket,
Jamférelse mellan mottagningstjanster och hemkommunens tjdnster, webbsida, besokt den 28 juni
2023.

41 Utbildningsstyrelsen, Fér personer som flytt frdn Ukraina, webbsida, besdkt den 26 juni 2023.

42 Information erhéllen av Centralférbundet for Barnskydd per e-post den 14 juni 2023.

43 Lag om frdmjande av integration (1386/2010, 30.12.2010), 56 § och 57 §.

10
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foretradare som utsetts i mottagningsskedet att agera for barnets rdakning ocksa i
integrationsskedet.**

Enligt mottagningslagen ska representationen upphora ndr barnet atervander
permanent till sitt hemland.*> Migrationsverket rapporterar om utmaningar i situationer
dar barn atervander till Ukraina tillfalligt, och det rdder osdkerhet om deras
atervandande till Finland och ddarmed om barnens sdkerhet och fortsatta behov av
representation.’® Om barnets foralder eller vdrdnadshavare kommer till Finland, befrias
den utsedda féretrddaren fran sitt uppdrag.*’

Migrationsverket ansvarar for styrningen, planeringen och tillsynen av verksamheten i
anslutningen till foretrdidande i mottagningsskedet.** Centralmyndigheten i
integrationsskedet ar narings-, trafik- och miljocentralen, vars mandat nyligen har
preciserats i den reformerade integrationslagen som trader i kraft den 1 januari 2025.%°

3.2. Anlant utan foraldrar, men med andra
familjemedlemmar, grannar eller
familjevanner

| Finland utses en foretradare for alla barn som inte anlander i fordldrarnas eller
vardnadshavarnas sallskap. Vardnadshavarens stallning maste bestyrkas genom ett
domstolsbeslut eller ndgon annan tillférlitlig myndighetsutredning.”® Med hanvisning till
justitieministeriet rapporterar Migrationsverket att om handlingar som utfardats av
behorig myndighet uppvisas, behover finska myndigheter, i enlighet med
Haagkonventionen om skydd av barn, inte fatta separata beslut om vardnadshavaren.>*
Inofficiella skriftliga fullmakter fran barnens fordldrar godkanns inte av de finska
myndigheterna.

| praktiken har problem forekommit da det géllt att kontrollera giltigheten hos
handlingar som uppvisats av personer som reser med ukrainska barn och pastar sig vara

4 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.

4> Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjlp till
offer fér manniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 43 §.

46 Information erh&llen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.

47 Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 42 §.

48 Lag om mottagande av personer som séker internationellt skydd och om identifiering av och hijilp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 39 § 4 mom.

49 Lag om framjande av integration (681/2023, 14.4.2023), 36 §.

0 Migrationsverket, Vem ir ett barns vardnadshavare?, webbsida, besékt den 13 juni 2023. Se dven
European Migration Network (EMN) (2022), Application of the Temporary Protection Directive
(Scope and Registration), EMN Inform, s. 5.

51 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.
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barnens auktoriserade vardnadshavare. Enligt Migrationsverket har det ocksa funnits
fall dar foraldrar som skilts fran sina barn anldander senare till Finland utan dokument
som bevisar deras foraldraskap. FOr att atgdrda dessa fragor rapporterar
Migrationsverket att man for narvarande uppdaterar en anvisning om erkdannande av
olika typer av formyndarskapsdokument som utfardats av hemlandets myndigheter.>?
Praxis har varit att om det uppstar tvivel om d&dktheten av den presenterade
dokumentationen kommer en foretradare att utses for barnet.

Migrationsverket konstaterar vidare att ukrainska slaktingar som anlander med barn
inte kan utses till barnens foretradare, eftersom finsk lagstiftning forutsatter att det inte
finns nagon potentiell intressekonflikt mellan barnet och féretrddaren.>® Det maste
ocksa faststallas att foretradarna inte har nagon kriminell bakgrund. Kontakterna med
de finska myndigheterna forutsatter dessutom kunskaper i antingen finska eller svenska
samt kunskaper om relevant finsk lagstiftning.

Som namnts ovan kan ett ensamkommande barn eller barn som skilts fran sina foraldrar
inkvarteras med slaktingar pa en forlaggning for vuxna och familjer, eller privat om detta
anses vara till barnets basta. Detta ar fallet med manga ukrainska barn, eftersom de ofta
har kommit i séllskap med andra familjemedlemmar, sdsom mor- och farféraldrar, eller
slaktingar som redan har uppehallstillstand i Finland pa basen av t.ex. sdsongsarbete.>*
Migrationsverket berattar att det har varit utmanande att ordna moten med
foretradarna i situationer dar barnen inkvarteras langt fran forlaggningarna.>® For att
underlatta motena har foretradare och forlaggningens tjansteman ordnat hembesok
och telefonmoten.

Aven Centralférbundet fér Barnskydd noterar den relativt ovanliga situationen med
ukrainska barn som bor hos sina sldktingar. Pa basis av uppgifter fran féreningen for
foretradare (ETU — edustajat turvapaikanhakijalapsille ry) kan detta enligt
Centralférbundet for Barnskydd leda till att foretradarna forblir avlagsna i férhallandet
till barnen.>® Bade Migrationsverket och Centralférbundet for Barnskydd konstaterar
vidare att det sarskilt i borjan fanns misstro och missforstand kring foretradarens roll
bland barnens slaktingar.”’

Migrationsverket rapporterar ocksda om utmaningar i situationer dar barnens
vardnadshavare reser till Ukraina och det rader osdakerhet om deras atervandande till
Finland.”® Migrationsverkets rekommendation har varit att om vardnadshavarna ar

52 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.

3 Lag om mottagande av personer som séker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till
offer fér ménniskohandel (746/2011, 17.6.2011), 40 §.

> Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023. Se d&ven Martiskainen, T., Peltonen,
R., Lastensuojelun keskusliitto (2023), /Iman huoltajaa tulleiden edustajajérjestelmd: Katsaus
nykytilaan ja kehittémisehdotukset, Helsinki, Sosiaali- ja terveysministerio, kansallinen lapsistrategia,
s. 10.

%5 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.

%6 Information erhallen av Centralférbundet fér Barnskydd per e-post den 14 juni 2023.

7 Information erhallen per e-post av Centralférbundet fér Barnskydd den 14 juni 2023 och av Migrations-
verket den 8 juni 2023.

%8 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.
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borta langre an tva veckor och det rader osdkerhet om tidpunkten for aterkomsten,
utses en foretradare for barnet.

3.3. Anlant inom en grupp, fran ukrainsk
institution eller fosterhem (med eller
utan utsedd vardnadshavare)

| Finland rapporterar Migrationsverket att inga barngrupper fran ukrainska barnhem
hittills har tagits emot i Finland.”® Social- och halsovardsministeriet forberedde hésten
2022 att ta emot en grupp pa hogst 100 barn som evakuerats fran en ukrainsk
institution, men de ukrainska myndigheterna drog sig ur initiativet (se ovan under 2.1.2).
De ukrainska fosterhemsvardarna med relevant dokumentation utfdrdad av de
ukrainska myndigheterna skulle f6lja med barnen.

3.4. Anlant inom en grupp, genom privat
initiativ, till exempel en fotbollsklubb
(med eller utan utsedd
vardnadshavare)

Migrationsverket rapporterar att de 4r medvetna om bara ett fall dar ukrainska barn har
kommit till Finland pa privat initiativ.°®° Som framgar ovan utses en féretradare for varje
ensamkommande barn, savida inte framlagda formyndarskapshandlingar kan bevisas
vara giltiga. Enligt uppgifter fran Migrationsverket ar det mojligt att samma foretradare
agerar for flera barn i samma grupp.

%9 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.
80 Information erhallen av Migrationsverket per e-post den 8 juni 2023.
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4. Information och praktiska
utmaningar nar det galler
tillgang till grundlaggande
tjanster for barn som flyr
Ukraina

4.1. Allman information och utmaningar

| Finland rapporterar Utbildningsstyrelsen att det i april 2023 fanns 1 728 barn pa flykt
fran Ukraina inom smabarnspedagogiken, 474 barn inom forskoleundervisning, 5 856
inom undervisning som forbereder for grundlaggande utbildning, 618 inom
grundlidggande utbildning och 102 inom gymnasieutbildning.®® Det &r frivilligt fér barn
som flyr fran Ukraina att ga i skolan, om barnen eller deras foraldrar inte har ansékt om
hemkommun i Finland. For barn i skolaldern (6—17 ar) som ar kommuninvanare ar
skolgang obligatorisk.®?

| Finland har barn under skoldldern som flyr fran Ukraina en subjektiv ratt till
smabarnspedagogik efter att de har beviljats hemkommun. For ett barn som inte ar
bosatt i kommunen dr kommunen skyldig att ordna smabarnspedagogik endast nar
barnets vardnadshavare arbetar eller studerar i kommunen, i bradskande fall eller om
omstdndigheterna annars kraver det.®® Barnombudsmannen rapporterar att praxisen
varierar mellan kommunerna.®* Bitradande justiticombudsmannen befarar att detta kan
aventyra forverkligandet av utsatta barns rattigheter, inklusive barn som flyr fran
Ukraina.®® Undervisnings- och kulturministeriet har uppmanat kommunerna att ordna
smabarnspedagogik for alla barn som soker tillfalligt skydd, oavsett om de ar
kommuninvanare eller inte.®® | november 2022 beviljade ministeriet cirka 7 miljoner

61 Utbildningsstyrelsen, Information om personer som flytt fran Ukraina och som gér i skola, studerar vid
ldroanstalter eller deltar i smabarnspedagogik i Finland, webbsida, besokt den 13 juni 2023.

62 Utbildningsstyrelsen, Till personer som flytt frdn Ukraina, webbsida, besokt den 13 juni 2023.

%3 | ag om smabarnspedagogik (540/2018, 13.7.2018), 6 §.

84 Barnombudsmannen (2023), Barnets ratt till trygghet i trippelkrisens tid: Barnombudsmannens
arsberattelse 2022, Helsingfors, Barnombudsmannens byras publikationer 2023:6, s. 58.

85 Bitradande justiticombudsman, EOAK/1992/2022, 2 maj 2022.

%6 Undervisnings- och kulturministeriet, Férberedelser infor ratt till hemkommun och anordnande av
pedagogiska tjdnster och utbildningstjdnster for flyktingar fran Ukraina, VN/34384/2022
VN/34384/2022-0KM-1, 9 januari 2023.

14



15

euro for att specifikt kompensera kommunernas kostnader for smabarnspedagogik for
barn som séker tillfalligt eller internationellt skydd och papperslésa barn.®’

| en enkdt som inrikesministeriet bestdllde sommaren 2022 uttryckte ukrainare, som
flydde fran kriget, behov av mer information, pad sitt eget sprak, om social- och
halsovardstjansterna i Finland och om hur man anséker om tjanster. Den
informationskanal som foredras ar sociala medier (Facebook och Telegram).®® Social-
och halsovardsministeriet har uppmanat valfardsomradena att 6ka informationen om
tillgdngen till social- och hilsovardstjanster for ukrainare som beviljats hemkommun.®°
Otillracklig information kan leda till misstro mot offentliga myndigheter. Nar det galler
skydd av barn har till exempel uthndmningen av en féretradare for ett ensamkommande
barn eller kravet pa att placeringen av ett barn i privat inkvartering ska beslutas av
forestandaren for forlaggningen misstolkats som en forberedelse for omhandertagande
av barnet.’’ Felaktiga antaganden 6kar risken for att ett barn som flyr fran Ukraina inte
registreras som klient pa en forlaggning, vilket forsvarar barnets tillgang till de tjanster
som forlaggningen erbjuder.

4.2. Utmaningar for barn som moter flera
risker eller som missgynnas pa flera
grunder

| Finland finns ingen omfattande information eller forskning i 6ppna kallor specifikt om
situationen for barn som I6per risk att utestdngas pa flera grunder t.ex. statsloshet,
etnisk bakgrund eller funktionsnedsattning. En del av utmaningarna fér vuxna som flyr
fran Ukraina galler dock &ven barn. Till exempel informerar ett stodcenter for
funktionshindrade invandrare att personer med funktionshinder som flyr fran Ukraina
har uttryckt ett behov av mer information pa sitt eget sprak om de tjanster de har ratt

7 Undervisnings- och kulturministeriet (2022), ‘Over sju miljoner euro fér anordnande av

smabarnspedagogik fér barn som kommit fran otrygga férhallanden’, pressmeddelande, 23 november
2022.
%8 Svynarenko, A., Koptsyukh, A. (2022), The situation of Ukrainians in Finland who fled the war: Survey
results, Helsinki, Publications of the Ministry of the Interior 2022:34, s. 45, 51.
69 Sosiaali- ja terveysministeri®, Hyvinvointialueiden varautuminen tilapdista suojelua saavien henkildiden
mahdollisuuteen hakea kotikuntaa, Ohjauskirje, 6 februari 2023.
Barnombudsmannen (2023), Barnets ratt till trygghet i trippelkrisens tid: Barnombudsmannens
arsberattelse 2022, Helsingfors, Barnombudsmannens byras publikationer 2023:6, s. 57-58.
Martiskainen, T., Peltonen, R., Lastensuojelun keskusliitto (2023), llman huoltajaa tulleiden
edustajajdrjestelmd: Katsaus nykytilaan _ja  kehittdmisehdotukset, Helsinki, Sosiaali- ja
terveysministerid, kansallinen lapsistrategia, s. 10.
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till, som klienter pa en forlaggning eller senare som kommuninvanare.’* Férlaggningen
erbjuder endast nédvandiga sociala tjanster, medan kommuninvanare som beviljats
tillfalligt skydd har tillgang till ett bredare utbud av behovsbaserade sociala tjanster,
inklusive tjanster fér personer med funktionsnedséttning.”? En annan utmaning som
stodcentret berattar om ar att personalen pa forlaggningarna inte alltid har den
sakkunskap som behovs for att identifiera sarskilda behov. Inte heller
lakarundersokningar som gjorts eller intyg som utfardats i Ukraina godkdnns
nodvandigtvis automatiskt i Finland. For att fa tillgang till stodtjanster beddéms
funktionshinder eller nedsatt funktionsférmaga pa nytt av en finldndsk lakare.”® En
enkdt bland personer som flytt fran Ukraina till Finland visar att vantetiden for
lakarbesok pa forlaggningar ar lang och att tillgangen till tjanster darfér férsenas.’*

| Finland samarbetar Finlands Dévas Forbund med Migrationsverket i syfte att skapa
mojligheter for dova som flyr fran Ukraina att stanna i huvudstadsregionen, dar
exempelvis teckensprakstjanster och tolkning ar lattare tillgdngliga jamfort med resten
av landet.”” Finlands Dévas Forbund rapporterar att Helsingfors stad framgangsrikt har
placerat dova barn som flyr fran Ukraina i ett och samma daghem. Barnen kan darmed
kommunicera bade direkt med sina kamrater och med teckensprakiga larare. Tjansten
erbjuds dock endast for barn som bor i Helsingfors. | andra kommuner inom
huvudstadsregionen placeras dova barn som flyr fran Ukraina i samma daghemsgrupp
som horande barn och kommunicerar endast med en teckensprakskunnig assistent.”®

"1 Information erhallen av Stédcentret for funktionshindrade invandrare HILMA per e-post den 31 maj
2023.

72 Sisaministerio (2022) Selvitys tilapaistad suojelua saavien palveluista, kotikuntaoikeudesta ja tarvittavista
muutoksista, Muistio VN/6332/2022 SM011:00/2022, 29 juni 2022, s. 16—-18.

3 Information erhallen av Stédcentret for funktionshindrade invandrare HILMA per e-post den 31 maj
2023.

74 Svynarenko, A., Koptsyukh, A. (2022), The situation of Ukrainians in Finland who fled the war: Survey
results, Helsinki, Publications of the Ministry of the Interior 2022:34, s. 35, 50.

75 Finlands Dévas Férbund, Ukrainian deaf refugees in Finland, webbsida, besékt den 16 juni 2023.

76 Information erhallen av Finlands Dévas Férbund per e-post den 16 juni 2023.
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5. Befintliga styrdokument

5.1. Sarskild handlingsplan och/eller
integrerade atgarder

| Finland finns ingen sarskild policy eller handlingsplan fér barn som flyr fran Ukraina.
Atgarderna ar i stéllet integrerade i allmanna anvisningar som tacker olika sektorer och
myndigheter. | borjan av kriget publicerade inrikesministeriet tvd promemorior om
fordrivna personer fran Ukraina.”” Nar det géller barn behandlar promemoriorna fragor
om ensamkommande barn, sparning av fordldrar, familjeaterforening,
smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning, radgivningstjanster och barnskydd.
Efter publiceringen av promemoriorna har andringar i utlanningslagen gjorts som
paverkat ensamkommande barns rattigheter. Fran och med den 1 februari 2023
tilldmpas inte forsorjningsforutsattningarna i situationer dar ett barn ar
anknytningsperson vid familjeaterférening.”®

Dessutom publicerade social- och halsovardsministeriet i februari 2023 en anvisning om
forberedningen inom vélfardsomradena for den forvantade Okningen av antalet
personer som far hemkommun. Ministeriet behandlar 6verféringen av skyldigheten att
ordna inkvartering for barn fran forlaggningen till valfardsomradet, samarbetet med
kommunerna for att inratta boendeenheter for barn samt erkannandet av antalet barn
och deras stéllning och behov av stdd i forhandlingarna mellan valfardsomradena och
forlaggningarna. Andra myndigheter, sdsom Migrationsverket, Folkpensionsanstalten,
Institutet for halsa och valfard och Utbildningsstyrelsen, har pa sina webbplatser
publicerat anvisningar och information pa ukrainska for personer som flyr fran
Ukraina.”” Dessa handlar bland annat om barnbidrag, mentalvardstjanster for
traumatiserade barn och ungdomar samt hur utdvandet av ratten till utbildning
paverkas av att hemkommun erhalls.

7 Sisaministerio (2022), Ukrainasta siirtymaén joutuneiden oleskelu Suomessa, Muistio, VN/6332/2022
SM011:00/2022, 25 april 2022 och Selvitys tilapéista suojelua saavien palveluista, kotikuntaoikeudesta
ja tarvittavista muutoksista, Muistio VN/6332/2022 SM011:00/2022, 29 juni 2022.

78 Lag om dndring av utldnningslagen (1167/2022, 20.12.2022), 114 §.

7% Migrationsverket, Utskrivbara anvisningar till personer som har flytt frdn Ukraina, webbsida;
Folkpensionsanstalten, Information om hur kriget i Ukraina paverkar férmanerna fran FPA, webbsida;
Institutet for halsa och valfard, Stod for hdlsa och vidlbefinnande hos personer som flytt fran Ukraina,
webbsida; och Utbildningsstyrelsen, Till personer som flytt fran Ukraina, webbsida. Alla webbsidor
bestkta den 31 maj 2023.
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5.2. Europeiska barngarantin

| Finland publicerades det nationella atgardsprogrammet for genomférande av den
europeiska barngarantin den 25 april 2022. Programmet innehaller en hénvisning till
kriget i Ukraina, men det infor inga nya atgarder riktade mot barn som flyr fran
Ukraina.®®

5.3. Budget

| Finland tillampas barnorienterad budgetering i statsbudgeten. Det innebar att alla
utgifter som riktar sig till barn listas och beskrivs i ett sarskilt kapitel i
budgetpropositionen. | budgeten fér 2023 anslas totalt 202 miljoner euro till fordrivna
barn fran Ukraina.?! | beloppet ingar 22 miljoner euro fér mottagningsverksamhet, 60
miljoner euro for smabarnspedagogik och 120 miljoner euro for forberedande
utbildning, som foérbereder barn fran Ukraina for grundlaggande utbildning i Finland.
Den nya regeringen, som bildades efter riksdagsvalet den 2 april 2023, besluter om néasta
plan for de offentliga finanserna och budgetpropositionen under hdsten.?’ Féljaktligen
finns det annu ingen information om budgeten fér 2024.

80 Valtioneuvosto (2022), Eurooppalainen lapsitakuu — Suomen toimintasuunnitelma, Helsinki,
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:35.

81 Finansministeriet (2022), Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten fér 2023, 19
september 2022.

82 Finansministeriet (2023), ‘En teknisk plan for de offentliga finanserna fér 2024-2027 har publicerats’,
pressmeddelande, 23 mars 2023.
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